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Sachlicher Teilflachennutzungsplan Wind
der Samtgemeinde Uchte

Im Rahmen der Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 (2) BauGB gingen umfangreiche Anre-
gungen ein. Die Anregungen lassen sich zu nachstehenden Themenfeldern zusammenfassen.
Die Samtgemeinde Uchte bezieht zu den einzelnen Themenfeldern Stellung und wagt wie
nachstehend beschrieben ab. Der Einwand der Birger ist in Kurzform in blauer Schrift wieder-
gegeben, der Abwagungsvorschlag folgt jeweils in schwarzer Schrift.
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0 Vorbemerkung

Auf Ebene dieses Sachlichen Teilflaichennutzungsplanes Windenergie werden nur die Grund-
zlige der beabsichtigten Art der Bodennutzung dargelegt, es wird die Frage nach den Stand-
orten fur Sonstige Sondergebiete fur die Windenergienutzung geklart. Die planungsrechtliche
Sicherung eines konkreten Vorhabens oder konkrete Anlagenstandorte sind nicht Gegenstand
dieses Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windenergie.

Hinweis: Die von den Birgern vorgebrachten Anregungen im Zuge der Beteiligung nach § 3
(2) BauGB nehmen zum Teil Bezug auf konkrete Anlagenplanungen/ Repoweringplanungen
einzelner Betreiber und gehen damit Giber den Regelungsinhalt des Sachlichen Teilflachennut-
zungsplanes Windenergie hinaus. Viele der angesprochenen Aspekte kénnen erst auf der Zu-
lassungsebene (Genehmigungsebene) thematisiert werden. Erst hier werden konkrete Para-
meter der Vorhaben wie Anlagenstandort, Anlagentypen oder Anlagenhdhen festgelegt.

1 Grundséatzliches

1.1 Uberragendes offentliches Interesse nach EEG

Einwand: Das im EEG verankerte Uberragende 6ffentliche Interesse wird in den Planunterlagen
nicht ausreichend gewdrdigt.

Die erneuerbaren Energien sollen als vorrangiger Belang in die durchzufiihrenden Schutzgi-
terabwagungen eingebracht werden. Im Rahmen von Abwagungsentscheidungen sollen sie
gegeniiber anderen Belangen nur in Ausnahmefallen iberwunden werden diirfen.

§ 2 EEG hat aber nicht zur Folge, dass eine planende Gemeinde im Rahmen ihrer Flachennut-
zungsplanung samtliche, einer Abwagung zuganglichen Flachen fiir die Windenergie auswei-
sen muss. Damit wirde das Instrument der Konzentrationszonenplanung und die derzeit noch
bestehende Steuerungsmadglichkeit fir die planenden Kommunen ad absurdum gefiihrt. Durch
die vorliegende Flachennutzungsplanung zur Ausweisung von Konzentrationszonen fir die
Windenergie wird dem Uberragenden 6ffentlichen Interesse an dem Ausbau der Windenergie
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gerade Rechnung getragen. Die Samtgemeinde hat eine transparente Abwagung durchgefihrt
und die Belange der Windenergienutzung mit dem ihr vom Gesetzgeber beigemessenen ho-
hen Gewicht in die Abwagung eingestellt. Es wird weder eine einseitige Gewichtung zugunsten
der Windenergie noch eine zu geringe Ausweisung von Sonstigen Sondergebieten fur die
Windenergienutzung vorgenommen. Ein entsprechender Nachweis wird in den Planunterlagen
erbracht.

1.2 Erfordernis der Planung

Einwand: Es besteht keine Notwendigkeit flir die Ausweisung von Sonstigen Sondergebieten
fur die Windenergie in diesem Umfang. Es wiirde eine doppelt so grol3e Flache ausgewiesen
wie zur Erfallung der Teilflachenziele auf Kreisebene erforderlich. In der Samtgemeinde wiirde
schon heute mehr Energie erzeugt als verbraucht. Der Ausbau diene der Uberregionalen
Stromversorgung oder dem Export ins europaische Ausland, dies sei nicht erforderlich. Eine
Kapazitatserweiterung wirde nur zu weiteren temporaren Abschaltungen und héheren Strom-
preisen fihren.

Seit der letzten Anderung des Flachennutzungsplanes Wind der Samtgemeinde Uchte im Jahr
2016 haben sich u.a. die nachstehenden Rahmenbedingungen fir die Planung von Windener-
gieanlagen geéndert. Bereits seit dem 29. Juli 2022 ist gesetzlich festgelegt, dass die erneuer-
baren Energien im tGberwiegenden 6ffentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen Sicherheit
dienen (vergl. § 2 EEG). Das ist entscheidend, um das Ausbautempo zu erhéhen. Bis die Strom-
erzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien
als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgliterabwagungen eingebracht
werden.

Die Samtgemeinde Uchte méchte ihren kommunalen Beitrag zur Energiewende insbesondere
auch vor dem Hintergrund der aktuellen bundes- und landespolitischen Ziele und der neuen
Gesetzesgrundlagen, insbesondere des Wind-an-Land Gesetzes erhéhen. Sie mdchte dabei
von ihren kommunalen Einflussméglichkeiten auf die Windenergiestandorte Gebrauch ma-
chen. Auf der Basis des neuen Standortkonzeptes Windenergie 2023 und der ersteliten Uber-
sichtskartierung Brutvogel vom September 2023 stellt die Samtgemeinde Uchte im Rahmen
dieses Sachlichen Teilflachennutzungsplan Windenergie insgesamt 8 Teilbereiche (zum Teil
bestehend aus mehreren Teilflachen) als Sonstige Sondergebiete fir die Windenergienutzung
Uberlagernd mit Flachen fir die Landwirtschaft dar. Mit den Darstellungen im Bereich der Be-
standwindsparks wird ein Repowering der realisierten Windenergieanlagen (Ersatz der Altan-
lagen durch moderne leistungsfahige neue Windenergieanlagen) planungsrechtlich vorberei-
tet. Durch das Repowering am gleichen Standort lasst sich deutlich mehr Strom erzeugen.
Damit wachst der lokale Beitrag zum Klimaschutz und zu einer von Importen unabhangigen,
schadstofffreien und ressourcenschonenden Energieerzeugung.

Der Mal3stab des gebotenen Umfangs der Darstellung der Sondergebiete fiir die Windenergie
ergibt sich durch die Rechtsprechung zum substanziellen Raum. Ein weiterer Anhaltspunkt
kénnen die Teilflachenziele des im Entwurf vorliegenden Gesetzes zur Umsetzung des Wind-
energieflachenbedarfsgesetzes und (iber Berichtspflichten (NWindG) vom Oktober 2023 sein.
Der Nachweis zur Erflllung der Teilflachenziele ist jedoch auf regionalplanerischer Ebene zu
erbringen. Die derzeitige Versorgungssituation in der Samtgemeinde und der értliche Ver-
brauch sind keine anerkannten und keine sinnvollen Maf3stabe fiir den gebotenen Umfang zur
Ausweisung der Sondergebiete fur die Windenergie. Es geht grundsatzlich darum, die Versor-
gungssicherheit mit bezahlbarer Energie in Deutschland sicherzustellen. In Bezug auf die
Windenergie missen dabei die weniger verdichteten Rdume einen groReren Beitrag zur Ver-
sorgungssicherheit leisten als die verdichteten Ballungsrdume.
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Abschaltzeiten sind nicht Gegenstand des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windener-
gie. Die Samtgemeinde Uchte geht aber davon aus, dass in allen Teilbereichen — auch unter
Berucksichtigung von temporéaren Abschaltungen - die Windenergieanlagen auch wirtschaft-
lich betrieben werden kénnen.

Die Strompreise sind nicht Gegenstand der Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windener-
gie.

1.3 Abnahme der erzeugten Energie/ Deutschlandweite Verteilung

Einwand: Es ware wirtschaftlicher, Windenergieanlagen in Gebieten mit hohem Energiebedarf
auszuweisen, um Verluste durch lange Ubertragungswege zu reduzieren. Andere Bundeslan-
der mussten zunachst ihre Ausbaupflichten erflllen.

Fur die Energiewende und den Klimaschutz ist der weitere Ausbau der Windenergie unabding-
bar. GemalR Umweltbundesamt lag der Anteil der erneuerbaren Energien im Stromsektor im
vergangenen Jahr (2022) bei 46,0 %. Ausreichend nutzbare und geeignete Flachen dafur be-
reitzustellen ist eine bundesweite Aufgabe, die nicht an Landergrenzen gebunden ist. Ubertra-
gungsverluste sind durch eine intelligente Steuerung der Energieflisse zu minimieren, dies ist
jedoch nicht Inhalt der vorliegenden Planung. Alle Bundesléander sind verpflichtet, ihre Aus-
bauziele gleichermal3en zu erfillen. Die Ausbauziele werden ber den Bundesgesetzgeber
vorgegeben. Hierauf hat die Samtgemeinde Uchte keinen Einfluss. Die Samtgemeinde beab-
sichtigt, einen relevanten kommunalen Beitrag zur Energiewende beizusteuern.

1.4 Interessengewichtung

Einwand: Gewinner der Planung seien wenige Betreiber auf Kosten von Mensch und Tier. Die
Interessen der anséassigen Blrger wie wirtschaftliche Beteiligung, missten berticksichtigt wer-
den. Es wird angeregt, auch die Ziele der Férderung des Gemeinwohls ausdricklich starker zu
priorisieren, etwa unter Nutzung des Konzepts der Gemeinwohlékonomie und einer ,,Gemein-
wohlbilanzierung". Einseitig, rein auf Gewinne einzelner weniger Grundeigentimer und erhéh-
ter Steuereinnahmen fiir die Kommune ausgerichtete Strategien wiirden sich eben gerade als
»nicht nachhaltig" erweisen.

Die dargestellten Sonstigen Sondergebiete wurden auf einem transparenten Wege auf der Ba-
sis von begrindeten harten und weichen Tabuzonen unter Einstellung samtlicher bekannter
privater und offentlicher Belange hergeleitet. Insofern wurde nicht einzelne Investoren — wie
von Einwendern angesprochen — bevorteilt. Die dargestellten Flachen haben sich im Laufe des
Abwagungsprozesses als die geeignetsten Flachen herausgestellt. Grundsatzlich besteht kein
Rechtsanspruch auf die Beibehaltung einer bestehenden raumlichen Situation, einer Planungs-
situation oder auf einen freien Ausblick. Auf nachfolgender Genehmigungsebene wird nach-
gewiesen und sichergestellt, dass von den dann konkret geplanten Windenergieanlagen keine
unzuldssigen Immissionen auf die in der Umgebung vorhandenen Nutzungen einwirken.

Derzeit steht nicht fest, in welcher rechtlichen Form (z.B. Biirgerwindpark) die Windparks or-
ganisiert werden. Dies ist auch nicht Gegenstand des Flachennutzungsplanverfahrens.

Vom Samtgemeinderat wurde beschlossen an dem Projekt zur Kommunalen Nachhaltigkeit in
Niedersachsen (KommN) der UAN teilzunehmen. Dies bedeutet, dass durch das Projekt nach-
haltiges Handeln in der gesamten Samtgemeinde initiiert wird. Dazu finden wahrend des Pro-
jektes Informationsveranstaltungen, Strategie-Work-shops und Vernetzungstreffen statt, in de-
nen gemeinsame Ziele zur Nachhaltigkeit vereinbart und ein Ma3nahmenkatalog erstellt wer-
den. Es geht hierbei um die soziale, 6konomische und 6kologische Nachhaltigkeit. Zusétzlich
unterstitzt die Samtgemeinde Uchte das Kommunale Energieeffizienz-Netzwerk (KEN) im
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Landkreis Nienburg. Es handelt hierbei sich um ein Netzwerk, dass unter dem Management
der Klimaschutzagentur Mittelweser e.V. steht und u.a. Beratungen im Bereich Klimaschutz
fordert,

Die Samtgemeinde Uchte verfolgt mit der Aufstellung des Sachlichen Teilflachennutzungspla-
nes Windenergie keinerlei finanzielle Interessen. Es handelt sich hierbei lediglich um eine vor-
bereitende Bauleitplanung gem. § 5 Baugesetzbuch (BauGB).

2 Planungskonzept

2.1 Vorgehen zur Ermittlung der Potenzialflachen

Einwand: Es mangelt an einem schlissigen Gesamtkonzept, das sich auf den gesamten Au-
Renbereich der Samtgemeinde bezieht.

Der Einwand kann nicht nachvollzogen werden. Die Samtgemeinde Uchte hat sich bei der Er-
mittlung der Potenzialflachen fir die Windenergie eng an der vorliegenden Rechtsprechung
orientiert (insb. BVerwG, Urteil vom 13. Dezember 2012 — 4 CN 1/11). Die Rechtsprechung
definiert demnach harte Tabuzonen als solche Zonen, die fur die Windenergienutzung von
vornherein ausscheiden, weil tatsachliche und rechtliche Belange dieser Nutzung entgegen-
stehen. Harte Tabuzonen sind nicht der planerischen Abwagung zuzuordnen. Die Samtge-
meinde hat hier keinen Bewertungs- und Abwéagungsspielraum. In Abgrenzung dazu sind wei-
che Tabuzonen nach der Definition der Rechtsprechung solche Zonen, in denen Windenergie-
anlagen zwar tatséachlich und rechtlich méglich sind, in denen aber nach den stadtebaulichen
Vorstellungen/ Abwagungen der Samtgemeinde keine Windenergieanlagen aufgestellt werden
sollen. Diese stadtebaulichen Vorstellungen hat die Samtgemeinde anhand eigener Kriterien
entwickelt. Die weichen Tabuzonen tragen dem Vorsorgegedanken besonders Rechnung. Im
Anschluss folgte in einem nachsten Schritt eine Einzelfallbetrachtung der nach Abzug von har-
ten und weichen Tabuzonen verbleibenden Potenzialflachen. Es wurden Flachen ausgeschie-
den, auf denen die konkurrierenden Nutzungen sich gegeniiber der Windenergie durchsetzen.
In einem letzten Schritt erfolgte die Uberpriifung, ob der Windenergie mit den dargestellten
Flachen fir die Windenergienutzung in substanzieller Weise Raum gegeben wird. Die einzel-
nen Arbeitsschritte sind in der Begriindung transparent dargelegt. Ein Widerspruch zur Recht-
sprechung ist fiir die Samtgemeinde nicht erkennbar.

2.2 Rotor-out-Prinzip und Referenzanlage

Rotor-out-Prinzip

Einwand: Blrger beflirchten, dass durch das Rotor-out-Prinzip der Abstand zu Hausern ver-
kleinert und umgegangen wirde. Nachgefragt wird, warum das Rotor-out-Prinzip angewandt
wird. Es sei nicht ausreichend begrtindet, warum vom Normalfall ,,Rotor-in“ abgewichen wird.

Bei Teilbereich 5 wiirde durch das Rotor-out-Prinzip die Flache verkleinert und der Spielraum
fur die Konfiguration der Anlagen eingeschrankt. Die Flachen zwischen den Teilbereichen 5a
und 5b sollten in die Sondergebietsdarstellung einbezogen werden. Auch derzeit seien diese
Verbindungsflachen im bestehenden Flachennutzungsplan als Sondergebiet fur die Windener-
gienutzung dargestellt.

Die Samtgemeinde Uchte setzt in ihrer Planung aus folgenden Griinden das Rotor-out-Prinzip
an: Da nach § 4 Abs. 3 WindBG bei dem Prinzip rotor-in nur eine anteilige Berechnung auf die
nachzuweisenden Flachenbeitragswerte mdglich ist, regelt das WindBG, wie die Umrechnung
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von Rotor-in Prinzip auf das Rotor-out Prinzip erfolgen muss. Die Samtgemeinde Uchte hat es
daher fur sinnvoll befunden, das Rotor-out-Prinzip im Rahmen des Sachlichen Teilflachennut-
zungsplanes Windenergie anzuwenden, um damit eine spatere Umrechnung zu vermeiden.

Nach § 249 Abs. 10 BauGB steht der 6ffentliche Belang der optisch bedrangenden Wirkung
einem Vorhaben in der Regel nicht entgegen, wenn der Abstand von der Mitte des MastfulRes
der Windenergieanlage bis zu einer zulassigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken mindes-
tens der zweifachen Héhe der Windenergieanlage entspricht. Die Samtgemeinde hat daher in
ihrem Standortkonzept nach dem Rotor-out-Prinzip einen Abstand von 400 m (2 H) als harte
Tabuzone zu Wohnnutzungen angesetzt.

Bei Anwendung des Rotor-in-Prinzips ware der Rotorradius zur Berechnung der harten
Tabuzone von den 400 m (2H) abgezogen worden. Im Ergebnis bleibt der theoretische Anla-
genabstand zu Wohnnutzungen der gleiche, unabhangig davon ob das Rotor-in oder Rotor-
out-Prinzip angewandt wird.

Der Teilbereich 5 liegt vollstandig im militdrischen Korridor (weiche Tabuzone), jedoch beste-
hen hier bereits Windenergieanlagen, so dass nicht von einer grundsétzlichen Unvereinbarkeit
mit den militdrischen Belangen auszugehen ist. Jedoch soll die Potenzialflache zur Vermeidung
von Nutzungskonflikten im militdrischen Korridor auch nicht vergréRert werden. Daher werden
nicht die erkannten Potenzialflichen in den Sachlichen Teilflachennutzungsplan Gberfiihrt,
sondern die bestehende Flachennutzungsplandarstellung. Daher sind die Abstande zu Wald
oder Siedlungsnutzungen zum Teil grél3er als bei den im Standortkonzept angesetzten Krite-
rien. Das Rotor-out-Prinzip macht zusétzlich den Abzug eines Rotorradius erforderlich. Das
macht den Spielraum fiir die Anlagenkonfiguration nur geringfuigig kleiner, er resultiert insbe-
sondere dadurch, dass sich der Teilbereich 5 in zwei Flachen aufteilt. In diesem mittleren Be-
reich bestehen aber keine Windenergieanlagen. Bislang war bei den Windenergieplanungen
in der Samtgemeinde Uchte davon auszugehen, dass auch der Rotor im Sondergebiet liegen
muss. Dies entfallt zuklinftig, so dass das Ergebnis anndhrend das gleiche ist. Dass Teilflachen
einzelner Rotoren bereits heute aul3erhalb der Sondergebiete liegen, wird zur Kenntnis ge-
nommen. Die damaligen Standortplanungen sind jedoch nicht Gegenstand dieser Abwagung.
Der Anregung zur Ausnahme des Verbindungsstiickes zwischen den Teilbereichen 5a und 5b
als Sondergebiet fiir die Windenergienutzung wird daher nicht gefolgt.

Nach § 16 b BImSchG ist ein Repowering von Bestandsanlagen unter bestimmten Vorausset-
zungen auch aul3erhalb der dargestellten Sondergebiete zulassig. Besteht ein wirksamer Fla-
chennutzungsplan mit Ausschlusswirkung, so kann auf der Grundlage von § 245e Abs. 3
BauGB trotzdem repowert werden. Die Rechtswirkungen gemaf § 35 Absatz 3 Satz 3 kénnen
Vorhaben im Sinne des § 16b des Bundes-Immissionsschutzgesetzes nicht entgegengehalten
werden, es sei denn, die Grundziige der Planung werden berihrt. Insofern dndern sich die
Rahmenbedingungen fiir das beabsichtigte Repowering durch den Sachlichen Teilflachennut-
zungsplan Wind nicht wesentlich.

Referenzanlage

Einwand: Nachgefragt wird, wie aussagekraftig eine Referenzanlage ist, wenn auch wesentlich
héhere und niedrigere Windenergieanlagen gebaut werden durfen.

Die Referenzanlage dient (lediglich) dem Zuschnitt der Konzentrationszonen durch Anwen-
dung der harten und weichen Tabukriterien. Die Verwirklichung sowohl niedrigerer als auch
héherer Anlagen ist nicht ausgeschlossen, sondern dem jeweiligen Zulassungsverfahren unter
Beriicksichtigung der konkreten Standortbegebenheiten tberlassen. Insofern ist die Referenz-
anlage fur die tatséachlichen Anlagenhéhen wenig aussagekraftig.
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Einer Gemeinde steht es grundsétzlich frei, eine Referenzanlage zu wahlen und ihrer Planung
zugrunde zu legen (OVG Lineburg, U. v. 06.04.2017 — 12 KN 6/16). Die Referenzanlage hat
Bedeutung fiir die Begriindung der harten und weichen Tabuzonen. Die Samtgemeinde Uchte
hat den Ausarbeitungen des Standortkonzeptes eine ,,Referenzwindenergieanlage® mit 200 m
Gesamthéhe und einem Rotorradius von 75 m zugrunde gelegt (gemald § 4 (3) WindBG des
Gesetzes zur Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land (Wind an Land
Gesetz) vom 20.07.2022).

Bei der Bestimmung von Referenzanlagen handelt es sich stets um eine Prognoseentschei-
dung des Planungstréagers, welche Windenergieanlagentypen voraussichtlich in den festgeleg-
ten Sondergebieten verwirklicht werden. Der Prognose ist eine Referenzanlage zugrunde zu
legen, deren Errichtung nach Inkrafttreten der Planung bei verstandiger Wirdigung der tech-
nischen Entwicklung und des Energiemarktes zu erwarten ist, die sich also in der Bandbreite
der heute gangigen Anlagenhdhe- und typen bewegt. Dabei halt es das OVG Lineburg flr
angezeigt, sich in Bezug auf die Referenzanlage an der durchschnittlichen Konfiguration zuge-
bauter Anlagen im Zeitpunkt der Abwagung zu orientieren.

Das Gebiet der Samtgemeinde Uchte liegt zum grof3en Teil im Radargebiet des Flughafens
Wunstorf. Die Samtgemeinde Uchte geht davon aus, dass der Flughafen Wunstorf deutlichen
Einfluss auf die zulassige Gesamthdhe der Windenergieanlagen haben wird. Daher wird eine
Referenzanlage von héher als 200 m nicht fur realistisch gehalten.

2.3 Harte Tabuzonen zu Wohngebauden (2H)

Einwand: Die optisch bedrangende Wirkung sei immer eine Einzelfallprifung und kénne daher
nicht der Begrindung flr die harte Tabuzone (2 H) zu Wohngebauden dienen.

Die Samtgemeinde Uchte hat fir Wohngebaude im Innen- und Aul3enbereich (aulder betriebs-
bezogenes Wohnen in Gewerbegebieten) und bei bauleitplanerisch gesicherten Flachen fir
eine Wohn- und Mischnutzung eine harte Tabuzone von 400 m (zweifache Anlagenhdhe) an-
gesetzt und dies wie folgt begriindet:

Nach der Rechtsprechung zur optisch bedrangenden Wirkung' wird bei einem Abstand von
weniger als der 2-fachen Anlagenhéhe (2 H) i.d.R. gegen das Gebot der nachbarschaftlichen
Ricksichtnahme verstoRen. Zwischenzeitlich hat der Bundesgesetzgeber in § 249 Abs. 10
BauGB eine gesetzliche Regelung geschaffen, mit der er an die bisherige Rechtsprechung zur
optisch bedrangenden Wirkung anknlpft. Nach § 249 Abs. 10 BauGB steht der 6ffentliche
Belang der optisch bedrangenden Wirkung einem Vorhaben in der Regel nicht entgegen, wenn
der Abstand von der Mitte des Mastfuldes der Windenergieanlage bis zu einer zulassigen bau-
lichen Nutzung zu Wohnzwecken mindestens der zweifachen Hohe der Windenergieanlage
entspricht. Daher ist weiterhin davon auszugehen, dass unterhalb des zweifachen Abstandes
der Anlagenhdhe im Regelfall eine optisch bedrangende Wirkung vorliegt. Dies spricht dafir,
dass die Rechtsprechung des OVG Lineburg sich fir die Ableitung des entsprechenden har-
ten Tabukriteriums auch zukinftig am zweifachen Abstand der Anlagenhéhe orientieren wird.

Auch der Windenergieerlass 2021 stlitzt die Abwagung der Samtgemeinde. Im Windenergie-
erlass heil3t es: In der Rechtsprechung ist ein derartig pauschaler Abstand der zweifachen
Anlagenhdhe als harte Tabuzone anerkannt. Die Samtgemeinde Uchte sieht den 400 m Ab-
stand zu Wohnnutzungen — begriindet aus der optisch bedrangenden Wirkung — als harte
Tabuzone als gerechtfertigt an.

1 OVG NRW 8A 3726/05 vom 09.08.2006, BVerwG 4 B 72.06; OVG NRW 8A 2764/09, OVG Liineburg 12
KN206/15 vom 13.07.2017
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24 Harte Tabuzonen zu Gewerbe- und Industriegebieten

Einwand: In Gewerbe- und Industriegebieten sind Windenergieanlagen zuldssig. Sie konnten
daher keine harten Tabuzonen darstellen.

Die Samtgemeinde Uchte hat in ihrem Standortkonzept das Samtgemeindegebiet flachende-
ckend betrachtet. Der Geltungsbereich des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes ist entspre-
chend das Samtgemeindegebiet. Es ist richtig, dass Windenergieanlagen auch in Gewerbe-
oder Industriegebieten zulassig sein kdnnen, jedoch wird mit der Plandnderung zur Steuerung
von Windenergieanlagen im AufRenbereich vom Planungsvorbehalt des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB Gebrauch gemacht wird (Steuerung im Aul3enbereich). Der Errichtung von Windener-
gieanlagen aullerhalb der Sonstigen Sondergebiete mit der Zweckbestimmung Windenergie-
anlagen und landwirtschaftliche Nutzungen stehen damit in der Regel 6ffentliche Belange ent-
gegen. Eine Steuerung der Windenergie in ausgewiesenen Gewerbegebieten ist nicht mdglich.
Eine Steuerung im Innenbereich und in Bereichen mit Bebauungspléanen kann nicht erfolgen.

2.5 Harte Tabuzonen zu Sondergebieten

Einwand: Die Sondergebiete Betreutes Wohnen, Erholung, Ferienhausgebiet, Wochenend-
hausgebiet dienen nicht dem dauerhaften Wohnen und kénnen daher in Bezug auf die Begrin-
dung der harten Tabuzonen nicht den anderen Wohnnutzungen gleichgestellt werden. Die Be-
grindung enthalte keine abschlieRende Aufzahlung dieser erfassten Sondergebiete. Es sei
nicht zwischen harten und weichen Tabuzonen unterschieden.

In der Begriindung wird auch zu Sondergebieten in Kapitel 4.2.1 zwischen harten und weichen
Tabuzonen unterschieden. In den Karten des Standortkonzeptes sind alle Sondergebiete mit
ihrer Zweckbestimmung abschliel3end eingetragen. Die o0.g. Abstande zu Allgemeinen Wohn-
gebieten und AuRenbereichswohnnutzungen werden analog auch fir die Sondergebieten mit
den Zweckbestimmungen Betreutes Wohnen, Erholung, Wochenendhausgebiet angewandt.
Diese Nutzungen sind vergleichbar schutzwlrdig. Auch bei diesen Nutzungen ist eine optisch
bedrédngende Wirkung anzunehmen, sollten die Windenergieanlagen naher als in einem Ab-
stand von 2 H zu diesen Nutzungen stehen.

2.6 Harte Tabuzonen zu Naturschutzgebieten

Einwand: Naturschutzgebiete sind nicht den harten Tabuzonen zuzuordnen. Es héatten Einzel-
fallprtifungen durchgefihrt werden missen.

Zwar besteht nach dem § 2 Satz 1 EEG ein Gberragendes 6ffentliches Interesse am beschleu-
nigten Ausbau der erneuerbaren Energien, das bedeutet aber nicht, dass die Naturschutzge-
biete keine harten Tabuzonen mehr sind, weil Ausnahmen und Befreiungen haufiger als nur in
absoluten Ausnahmefallen méglich waren. Dies stellt nach Auffassung der Samtgemeinde eine
These dar, die derzeit nicht durch die Praxis verifizierbar ist. Die Samtgemeinde sieht sich nach
wie vor an das Urteil des OVG Lineburg gebunden, wonach die Einstufung von NSG als harte
Tabuzone zwingend ist. Naturschutzgebieten wird im deutschen Naturschutzrecht der héchste
Schutzstatus beigemessen.

Eine neuere Rechtsprechung nach Inkrafttreten des § 2 EEG liegt nicht vor. Des Weiteren wird
diese Rechtsauffassung sehr wohl auch von anderen Obergerichten geteilt: So hat der Verwal-
tungsgerichtshof Baden-Wirttemberg (Urteil vom 13. Oktober 2020 — 3 S 526/20) noch 2020
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festgehalten, dass die Festlegung von Naturschutzgebieten als harte Tabuzonen in der ober-
gerichtlichen Rechtsprechung tberwiegend gebilligt wird.

In der Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes vom 20. Juli 2022 findet eine Neuregelung
zur Zulassigkeit von Windenergieanlagen in Bezug auf Landschaftsschutzgebiete, nicht aber
in Bezug auf Naturschutzgebiete statt (vgl. § 26 Abs. 3 BNatSchG). Nur in Landschaftsschutz-
gebieten ist die Errichtung von WEA nicht verboten, auch wenn die Erklarung zur Unterschutz-
stellung entgegenstehende Bestimmungen enthélt. Hatte der Bundesgesetzgeber auch die Zu-
lassigkeit von Windenergieanlagen in Naturschutzgebieten erweitern wollen, wirde die Samt-
gemeinde auch eine entsprechende neue gesetzliche Regelung erwarten. Dies ist aber er-
kennbar nicht der Fall, im Gegenteil, werden Naturschutzgebiete beispielsweise auch bei der
Beschleunigung der Genehmigungsverfahren durch einen Verzicht auf eine Umweltvertrag-
lichkeitspriifung und einen Verzicht auf eine artenschutzrechtliche Priifung befristet bis zum
30.06.2024 explizit ausgenommen (vgl. § 6 WindBG).

Eine detaillierte und vertiefte Auseinandersetzung mit den Schutzzwecken der einzelnen be-
troffenen Naturschutzgebiete ist aus Sicht der Samtgemeinde Uchte nicht sinnvoll und nicht
zielfihrend, weil sie sich an die Entscheidung des OVG Liineburg gebunden sieht.

2.7 Weiche Tabuzonen zu Wohnnutzungen

Einwand: Von Blirgern wird einerseits vorgetragen, die weiche Tabuzone von 200 m (Gesamt-
tabuzone von 600 m) sei unzureichend, zu gering und abwagungsfehlerhaft und wiirde bun-
desweit die absolute Untergrenze bilden. Dies verstoRe gegen den Grundsatz der Schaffung
gleichwertiger Lebensverhaltnisse. Die Bundesregierung empfehle einen Mindestabstand von
1.000 Metern. Andererseits wird von Birgern vorgetragen die Abstéande seien zu grofd und
wurden die dargestellten Teilbereiche unnétig verkleinern.

Nach § 249 Abs. 10 BauGB steht der 6ffentliche Belang der optisch bedrangenden Wirkung
einem Vorhaben zwar in der Regel nicht entgegen, wenn der Abstand von der Mitte des Mast-
fulRes der Windenergieanlage bis zu einer zuldssigen baulichen Nutzung zu Wohnzwecken
mindestens der zweifachen Héhe der Windenergieanlage entspricht. Eine dariiberhinausge-
hende Berlcksichtigung des Belangs der optisch bedrangenden Wirkung als weiche Tabuzone
ist auf Planungsebene jedoch grundsatzlich méglich, weil es sich bei § 249 Abs. 10 BauGB
lediglich um eine Vermutungsregelung handelt (im Einzelfall also tGber dem Zweifachen der
Anlagenhdhe weiterhin eine optisch bedrangende Wirkung gegeben sein kann) und die Ge-
meinde im Rahmen der Konzentrationsplanung befugt ist, vorsorgenden Anwohnerschutz jen-
seits der gesetzlichen Mindestvorgaben zu betreiben.

Die Samtgemeinde Uchte teilt die Auffassung zur abwagungsfehlerhaft zugrunde gelegten har-
ten Tabuzone nicht (s. vorstehend), sondern sieht die 400 m als harte Tabuzone als gerecht-
fertigt an. Daher ergibt sich nach Auffassung der Samtgemeinde auch keine falsche Basis fiir
die Ermittlung der weichen Tabuzonen. Um ein bermafiges Heranrlicken von Windenergie-
anlagen an Wohnnutzungen zu vermeiden, wird in der Vorsorge gegeniber optischen Beein-
trachtigungen zugunsten von Wohnnutzungen zusatzlich zu den harten Tabuzonen ein Vorsor-
geabstand berlcksichtigt, der einer Anlagenhdhe entspricht (weiche Tabuzone 200 m + 400
m harte Tabuzone = 600 m Tabuzone gesamt). Es handelt sich dabei um einen Vorsorgeab-
stand, der der kommunalen Abwéagung unterliegt und von der Samtgemeinde getroffen wird.
Zu Vorsorgeabstanden gibt weder einheitliche Vorgaben auf Bundesebene noch auf Landes-
ebene (zu Mindestabstanden/ harten Tabuzonen zu Wohnnutzungen siehe vorstehend). Die
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Frage der Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse ist auf Bundesebene zu thematisieren
und sicherzustellen. Hierauf hat die Samtgemeinde keinen Einfluss.

Erhebliche Schallbelastungen im offenen Betriebsmodus sind oberhalb des zweifachen Anla-
genabstandes (2H) nicht auszuschlieRen. Gemald LROP sollen Nachteile und Belastigungen
fur die Bevdlkerung u.a. durch Larm durch vorsorgende rdumliche Trennung nicht zu verein-
barender Nutzungen und durch hinreichende rdaumliche Abstande zu stérenden Nutzungen
vermieden werden (LROP Abschnitt 2.1 Ziffer 09 Satz 1). Wohnen stellt eine empfindliche Nut-
zung dar. Um das Konfliktpotenzial zwischen Siedlungsbereichen und der Windenergienutzung
maoglichst gering zu halten, sollen diese Nutzungen vorsorgend Abstande zueinander einhal-
ten. Dementsprechend wird aus Griinden des vorsorgenden Immissionsschutzes und zur Min-
derung von Konfliktpotenzialen zwischen Windenergiegebieten und der Siedlungsentwicklung
bzw. solchen Siedlungsbereichen ein Vorsorgeabstand eingestellt. Weiche Tabuzonen sind
daher auch aus dem vorbeugenden Immissionsschutz heraus begrindbar und lassen hier
mehr zu als das absolut Notwendige der gesetzlichen Vorgaben. Mit der weichen Tabuzone
wird zudem sichergestellt, dass der besonders sensible Ubergangsbereich zwischen Siedlung
und Landschaft, der gemeinhin zum Wohnumfeld zahlt (optisches Erleben, Mdglichkeit der
Naherholung) nicht durch Windenergieanlagen unmittelbar technisch Gberpragt wird.

Dabei werden die Wohnnutzungen im beplanten Bereich bzw. im Innenbereich nach § 34
BauGB den Wohnnutzungen im AuRenbereich gleichgestellt. Der verminderte Schutzanspruch
von AufRenbereichsgrundstiicken muss sich nicht zwingend in den Abstédnden widerspiegeln
(s. Urteil des Berlin-Brandenburg Az. 2 A 4.19). Neben den schutzwirdigen Wohn- und
Mischnutzungen gilt der Abstand von insgesamt 600 m auch fiir vergleichbar schutzwiirdige
Nutzungen wie Sondergebiete Reiterhof, Camping, Wochenendhausgebiete etc.. Bei Entfer-
nungen der dreifachen Anlagengesamthéhe ist in der Regel keine unzumutbare, optisch be-
drangende Wirkung gegeben. Mit dem Schutzabstand von 600 m wird sichergestellt, dass der
besonders sensible Ubergangsbereich zwischen Siedlung und Landschaft, der gemeinhin zum
Wohnumfeld zahlt (optisches Erleben, Moglichkeit der Naherholung) nicht durch Windenergie-
anlagen unmittelbar technisch tUberpragt wird.

Die Bundesregierung hat Giber das Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG - in Kraft ge-
treten am 1. Februar 2023) konkrete Flachenziele fiir die Windenergienutzung vorgegeben und
nicht pauschale Abstéande. Nach dem WindBG sollen bis Ende des Jahres 2027 1,4 Prozent
und bis Ende 2032 zwei Prozent der Bundesflache fir Windkraftanlagen (Bemessungsgrund-
lage ,,Rotor out”) ausgewiesen sein. Unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen Vorausset-
zungen der Bundeslander liegt der Flachenbeitragswert fiir Niedersachsen bis Ende 2027 bei
1,7 % und bis Ende 2032 bei 2,2 %. Bleiben die Lander hinter diesen Verpflichtungen zuriick,
so ist in § 249 BauGB ein Sanktionsmechanismus vorgesehen. Danach verlieren die Lander
ihre Freiheit der landesrechtlichen Festschreibung von Mindestabstanden, wenn sie die Fla-
chenziele nicht erreichen. Aulerdem hat der Bundesgesetzgeber in § 249 Abs. 10 BauGB die
0.9. gesetzliche Regelung zu Mindestabstinden geschaffen.

Far Gber die 600 m hinausgehende Abstande zu Wohnnutzungen hat die Samtgemeinde ins-
gesamt keinen Anlass gesehen. Sie sind als Vorsorgeabstande ausreichend. Im Zuge des Ge-
nehmigungsverfahrens ist der konkrete Nachweis zu erbringen, dass von den geplanten Anla-
gen keine unzuladssigen Emissionen ausgehen.
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2.8 Weiche Tabuzone - militarische Belange

Einwand: Die Einordnung der Hubschraubertiefflugkorridore als weiche Tabuzone sei fehler-
haft, die Nutzbarkeit der Flachen sollte dem Genehmigungsverfahren tGberlassen werden.

Die Samtgemeinde Uchte hat dem Niedersachsischen Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen
und Klimaschutz zweimal die Potentialflachen Gbermittelt und jeweils die Information eingeholt,
wo die Hubschraubertiefflugkorridore der Bundeswehr verlaufen. Das Ministerium hat die In-
formationen Uber die Lage der betroffenen Tiefflugkorridore, die nicht allgemein zugénglich
sind und auch nicht &ffentlich gemacht werden dirfen, an die Samtgemeinde Ubermittelt.

Die Samtgemeinde Uchte hat die in ihrem Gebiet befindlichen Hubschraubertiefflugkorridore,
soweit sich in ihnen keine Bestandsanlagen befinden, als weiches Tabukriterium gewertet. Mit
dem Ausschluss von neuen Sondergebieten fir die Windenergienutzung in Hubschraubertief-
flugkorridoren werden erhebliche Nutzungskonflikte vermieden.

Die Einstufung der militdrischen Belange als weiche Tabuzone wird durch die vom Niederséch-
sischen Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz in Auftrag gegebene Flachenpoten-
zialanalyse fur Windenergie an Land (WINNIEPOT), (Bosch und Partner GmbH, Fraunhofer-
Institut fir Energiewirtschaft und Energiesystemtechnik, Endbericht Oktober 2023) untermau-
ert: Sie stuft Flachen, die von Hubschrauberkorridoren betroffen sind und auf denen bisher
keine Windenergieanlagen stehen, ebenfalls als Ausschlussflachen fur die Windenergienut-
zung ein. Begrindet wird dies in der Studie damit, dass gemafl Bundeswehr die Errichtung
von WEA innerhalb von Hubschraubertiefflugstrecken ohne Bestands-WEA in aller Regel nicht
zustimmungsfahig ist. Flachen in Hubschrauberkorridoren mit bestehenden Windenergieanla-
gen wird in der Windpotenzialstudie eine hohe Restriktion beigemessen. Begriindet wird dies
damit, dass im Einzelfall ein Repowering soweit es dadurch zu keiner lateralen Vergréf3erung
des bestehenden Windparks bzw. zu keiner lateralen Verkleinerung der Hubschraubertiefflug-
strecke kommt moglich ist. Vor diesem Hintergrund wurden die Gebiete, auf denen bereits
heute Anlagen errichtet oder genehmigt sind, mit einer Konfliktrisikoklasse 3 bewertet, wah-
rend die Hubschraubertiefflugstrecken ansonsten als Ausschluss abgebildet wurden.

Des Weiteren mochte die Samtgemeinde auch nur Raum fir die Errichtung von solchen Wind-
energieanlagen schaffen, die substantiell zur Energieversorgung beitragen kénnen. Sie
mochte gerade nicht, dass nur kleine — im Einzelfall méglicherweise genehmigungsfahige —
Windenergieanlagen entstehen.

Es werden nur Teilbereiche fir die Windenergienutzung auerhalb von militarischen Belangen
dargestellt, mit Ausnahme der bestehenden Windparks in den Teilbereichen 5 und 6. In diesen
Bereichen bestehen bereits Windenergieanlagen, insofern geht die Samtgemeinde Uchte da-
von aus, dass eine grundsatzliche Vereinbarkeit mit den Belangen der Bundeswehr und den
Windenergieanlagen gegeben sein kann. Der Samtgemeinde Uchte ist bewusst, dass es inner-
halb der Teilbereiche 5 und 6 im Rahmen eines Repowerings mdéglicherweise zu Beschran-
kungen der Anlagenhéhe kommen kann.

Die Samtgemeinde Uchte sieht sich damit insgesamt mit der Einstufung der militéarischen Be-
lange als weiche Tabuzone aus Vorsorgegriinden richtig aufgestellt. Auch ohne die Darstellung
von Sondergebieten fiir die Windenergienutzung in militarischen Korridoren wird der Wind-
energienutzung in substanzieller Weise Raum gegeben.

2.9 Weiche Tabuzone zu Waldflachen

Einwand: Die Einstufung samtlicher Waldflachen als weiche Tabuzone sei abwagungsfehler-
haft. Dies wirde dem sich aus § 2 des EEG ergebenen Abwéagungsvorrang zugunsten der
erneuerbaren Energien nicht gerecht. Es bestlinde keine Notwendigkeit fur einen Abstand von
75 m.



Samtgemeinde Uchte: Sachlicher Teilflachennutzungsplan Wind 12
(NWP Praambelabwagung

Die bisherige Abwagung der Samtgemeinde wird beibehalten. Zwar sind nach dem LROP die
Walder in der Samtgemeinde nicht als Vorranggebiete Wald ausgewiesen, der Samtgemeinde
ist es jedoch unbenommen trotzdem ihre Walder aus Vorsorgegriinden als weiche Tabuzonen
einzustufen. Sie hat auch keine Notwendigkeit fur die Inanspruchnahme von Waldflachen er-
kannt, weil auch ohne die Waldflachen der Windenergie in substanzieller Weise Raum gegeben
werden kann. Die Samtgemeinde hat in ihrer Begrindung hierzu ausfiihrlich ausgefiihrt und
begrundet, warum sie die Waldflachen nicht fur die Windenergie freigeben méchte:

Waldflachen haben eine besondere Bedeutung fur das Klima, Arten und Lebensgemeinschaf-
ten sowie zur Gliederung des Landschaftsbildes und die Erholung flir die anséassige Bevdlke-
rung. Die Samtgemeinde Uchte ist eine waldarme Gemeinde. Der Waldanteil in der Samtge-
meinde Uchte betragt an der Bodenflache nur ca. 7,7 % bzw. 2.210 ha.? Dies ist im Vergleich
zum Land Niedersachsen gering. Hier liegt der Waldanteil bei ca. 21,6 %. Die Samtgemeinde
Uchte strebt eine Erhdhung des Waldanteils und eine Weiterentwicklung der Waldbestande
an. Der mit der Umsetzung von Windenergieanlagen verbundene Waldverlust wiirde diesen
Zielen widersprechen, auch wenn dafir Ersatzaufforstungen erforderlich waren. Gerade die
bestehenden Waldbestidnde haben eine wichtige Funktion als CO, Speicher, die nicht ohne
weiteren durch Ersatzpflanzungen aufgefangen werden kénnen. Gerade auch weniger wert-
volle Waldbestdnde wie Nadelholzbestande sollen zukiinftig gestarkt und in Hinblick auf einen
- aufgrund des Klimawandels notwendigen Waldumbau - weiterentwickelt werden. Ein wichti-
ger Ansatz ist der Waldumbau zu klimaangepassten Mischwaldern mit vielen verschiedenen,
Uberwiegend heimischen Baumarten, wie z.B. Hainbuchen, Eichen, Wildkirschen oder Ahorn.
Denn gemischte Walder sind gegenlber Stérungen durch Borkenkéfer, Stirme, Dirre etc.
weit weniger anféllig als Monokulturen. Daher sollen auch weniger wertvolle Waldbestande in
der Samtgemeinde nicht fiir die Windenergienutzung zur Verfligung stehen.

Die vorhandenen Waldflachen sind zudem auch als CO; Speicher von grof3er Bedeutung in
der Samtgemeinde. Als Faustformel gilt: Ein Hektar Wald speichert pro Jahr Gber alle Alters-
klassen hinweg ca. 6 Tonnen CO,.2 Auch flr die ortliche Naherholung sind siedlungsnahe
Waldflachen wichtig. Aus diesen - in der Summe vorliegenden Griinden - schlie3t die Samtge-
meinde samtliche Waldflachen fir die Errichtung von Windenergieanlagen als weiche
Tabuzone aus.

Zuziglich wird der Abstand einer Rotorblattlange von 75 m zu Waldflachen eingestellt, um ein
Uberstreichen der Waldflaichen durch die Rotoren zu vermeiden. Hierdurch sollen &kologisch
hochwertige Waldrander und die hier lebenden Tierarten vorsorglich geschitzt werden, bzw.
die Entwicklung solcher Waldrander nicht eingeschrankt werden.

210 Tabuzonen Wasserflachen und Wasserschutzgebiete

Einwand: Nach den Ausfuhrungen in den Planunterlagen seien Wasserflachen und die Was-
serschutzgebietszone | harte Tabuflachen. Es sei den Unterlagen aber nicht zu entnehmen, ob
diese Vorgabe auch tatsachlich bei der Auswahl bertcksichtigt sei.

Gewasser grof3er als 1 ha wurden bis in einem Abstand von 50 m von der Uferlinie als harte
Tabuzone gewertet. Nach § 61 BNatSchG ist eine Errichtung von baulichen Anlagen im Ab-
stand von 50 m von der Uferlinie untersagt. Sonstige Stillgewasser sind als weiche Tabuzonen
berilcksichtigt. In Wasserschutzgebieten Schutzzone | ist per Verordnung neben dem Betreten
und Befahren auch das Errichten oder Erweitern von baulichen Anlagen regelmalig

2 https://www1.nls.niedersachsen.de/statistik/html/default.asp
3 https://www.wald.de/waldwissen/wie-viel-kohlendioxid-co2-speichert-der-wald-bzw-ein-baum/
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ausgeschlossen. Auch gemaRd Windenergieerlass ist die Schutzzone | ausnahmslos von Wind-
energieanlagen freizuhalten. Sie wurden als harte Tabuzone zuzuglich einer Rotorblattlénge
von 75 m in Ansatz gebracht. In Karte 3 sind die entsprechenden Gewasser/ Schutzgebiete
eingetragen. Eine Erlduterung ist in der Legende enthalten.

2.1 Einzelfallprifung Denkmalschutz

Einwand: Die Abhandlung des Denkmalschutzes in einer Einzelfallprifung sei unzulassig. Sie
wulrde verkennen, dass die Verwirklichung von Windenergieanlagen nicht zur Beeintrachti-
gung von Baudenkmalern fihren dirfte.

Die Auffassung wird durch die Samtgemeinde nicht geteilt. Die Einordnung von Baudenkma-
lern als weiche Tabuzone bzw. aus Vorsorgegriinden ist nicht sinnvoll, da sich konkrete Ab-
stadnde nur der konkreten ortlichen Situation ermitteln lassen. Baudenkmaler bestehen jedoch
nicht im Umkreis zu den Teilbereichen. Dies hat die Einzelfallpriifung ergeben. Entsprechende
Ausflhrungen sind in der Begriindung enthalten. Baudenkmale stehen daher der Verwirkli-
chung von Windenergieanlagen nicht entgegen.

212 Berechnung des substanziellen Raumes fiir die Windenergie

Einwand: Mit den getroffenen Sonstigen Sondergebietsdarstellungen fiir die Windenergienut-
zung wirde der Windenergienutzung nicht in substanzieller Weise Raum gegeben. Da die Ein-
stufung von harten Tabuzonen nicht korrekt sei, ware auch die Berechnung des substanziellen
Raumes nicht korrekt.

Die Bedenken werden von der Samtgemeinde nicht geteilt. Die Samtgemeinde Uchte geht
davon aus, dass sie die harten Tabuzonen richtig ermittelt hat (s. vorstehend). Daher ist auch
die Basis zur Berechnung des substanziellen Raumes nicht fehlerhaft.

Der VGH Mannheim und das VG Hannover haben das Verhaltnis der GroRe der Konzentrati-
onsflache zu der Grolde der Potenzialflachen, nach Abzug der harten Tabuzonen als besonders
aussagekraftiges Kriterium angesehen. Es ist mittlerweile gangige Planungspraxis dieses Fla-
chenverhaltnis als Grundlage fir die Beurteilung des substanziellen Raumes anzusehen.

Fir den Nachweis des substanziellen Raumes setzt die Samtgemeinde Uchte - in Einklang mit
der vorliegenden Rechtsprechung - die dargestellten Sonstigen Sondergebiete fir die Wind-
energienutzung in Relation zu den nach Abzug der harten Tabuzonen verbleibenden Flachen
an. Das Oberverwaltungsgericht (OVG) Minster (Urteil vom 22. September 2015 -10 D
82/13.NE) erklarte, ein Plan verschaffe der Windenergie nicht substanziell Raum, da nur 3,4
Prozent der Flachen, die nach Abzug der harten Tabuzonen noch verfligbar waren, als Kon-
zentrationszonen ausgewiesen worden seien. Das Gericht betonte, dass dies ein sehr niedriger
Prozentsatz sei. Als Beispiel fir einen Anteil, bei dem der Windenergie substanziell Raum ge-
geben wurde, nannte das OVG ein Urteil des Verwaltungsgerichts Hannover (VG Hannover,
Urteil vom 24. November 2011, AZ 4 A 4927/09) in welchem von einem Anhaltswert von 10 %
ausgegangen wurde. Die dargestellten Sonstigen Sondergebiete ergeben an den nach Abzug
der harten Tabuzonen verbleibenden Flachen einen prozentualen Anteil von 10,3 %. Der vom
OVG Minster genannte Anhaltswert von 10 % wird damit erreicht.

Nach dem flr Niedersachsen vorliegenden Entwurf des Gesetzes zur Umsetzung des Wind-
energieflachenbedarfsgesetzes und tber Berichtspflichten (NWindG) vom Oktober 2023 hat
der Landkreis Nienburg ein Teilflachenziel von 0,56 % der Landkreisflache bis zum 31.12.2027
und von 0,73 % der Landkreisflache bis 31.12.2032 fir die Windenergienutzung bereitzustel-
len. Die dargestellten Sonstigen Sondergebiete fur die Windenergie weisen am Samtgemein-
degebiete einen Anteil von 1,4 % auf. Die Samtgemeinde Uchte steuert mit der Planung damit
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einen deutlichen Beitrag zum Nachweis der Teilflaichenziele bei. Der Flachennachweis ist nach
dem Entwurf des NWindG zukunftig durch die Trager der Regionalplanung zu fuhren. Diesen
Ergebnissen kann durch die kommunale Planung nicht vorgegriffen werden.

3 Zueinzelnen Abwagungsbelangen

3.1 Immissionsschutz — Schattenwurf

Einwand: Es werden unzuldssige und das Wohnbefinden stérende Schattenwurf-Immissionen
befurchtet.

Bei Sonnenschein werfen Windenergieanlagen einen Schatten. Die sich drehenden Rotorbl&t-
ter bewirken, dass der von ihnen ausgehende Schatten sich ebenfalls bewegt. Der Schlag-
schatten eines sich drehenden Rotorblattes (auch Diskoeffekt genannt) kann zu einer Stérung
der Anwohner der umgebenden Siedlungsnutzungen filhren und ist daher als Belang in die
Abwagung einzubeziehen. Derzeit stehen auf Ebene dieses Sachlichen Teilflachennutzungs-
planes Windenergie weder die Anlagenstandorte noch die Anzahl der Anlagen oder der Anla-
gentyp fest. Von daher sind auf dieser Planungsebene gutachterliche Schattenwurfgutachten
nicht realisierbar.

Auf Genehmigungsebene ist gutachterlich nachzuweisen, dass keine unzuldssigen Immissio-
nen im Bereich der Wohnnachbarschaft auftreten. Bei mdglicher Uberschreitung der Immissi-
onswerte kdnnen technische Einrichtungen zur Schattenabschaltung an den Anlagen vorge-
sehen werden. Entsprechende Abschalteinrichtungen kénnen nicht im Flachennutzungsplan
festgesetzt werden, entsprechende Regelungen werden im Genehmigungsverfahren getrof-
fen.

Die Samtgemeinde Uchte kommt im Rahmen ihrer Abwagung zu dem Ergebnis, der optimalen
windenergetischen Nutzung des Standortes Vorrang gegentiber einer absoluten Vermeidung
von Schlagschatten einzurdumen. Geringe Beeintrachtigungen durch den Schlagschatten im
Rahmen des gesetzlich Zulassigen sind von den Anwohnern ggf. hinzunehmen.

3.2 Immissionsschutz — LArm

Einwand: Es werden unzuldssige und das Wohnbefinden stérende Larmimmissionen befiirch-
tet.

Derzeit stehen auf Ebene dieses Sachlichen Teilflachennutzungsplanes weder die Anlagen-
standorte, noch die Anzahl der Anlagen oder der Anlagentyp fest. Von daher sind derzeit gut-
achterliche Schallimmissionsprognosen nicht sinnvoll.

Im Zuge des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ist eine Schallimmissi-
onsprognose zu erstellen. Gemal BImSchG ist der Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkun-
gen durch Gerausche eine Voraussetzung fir die Erteilung einer immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung. MaRgeblich flir die Ermittlung und Beurteilung der Gerdusche von Windener-
gieanlagen im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren sind die Bestimmungen
der TALarm. In der TAL&rm sind fir unterschiedliche Beurteilungszeiten (Tag/Nacht) Immissi-
onsrichtwerte festgelegt. Diese Immissionsrichtwerte stellen die Zumutbarkeitsschwelle dar,
die je nachdem wo sich ein Wohnhaus befindet (z.B. in einem Allgemeinen Wohngebiet oder
in einem Misch- oder Dorfgebiet), unterschiedlich hoch ist. Liegt der ermittelte
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Beurteilungspegel unterhalb des jeweiligen Immissionsrichtwertes, liegen schadliche Umwelt-
einwirkungen, d. h. Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Belastigungen durch Ge-
rausche nicht vor. Die in der Umgebung zu geplanten Anlagen vorhandenen Wohnnutzungen
werden als Immissionsorte in Ansatz gebracht. Windenergieanlagen kdnnen im ,,schallopti-
mierten Betrieb“ gefahren werden. Bei dieser Betriebsweise kdnnen die vorgegebenen Schall-
grenzwerte zu jeder Tages- und Nachtzeit automatisch durch eine Reduzierung der Drehzahl
eingehalten werden.

Aus Sicht des Immissionsschutzes — Schall — sind daher nach dem bisherigen Stand der Pla-
nungen keine unzumutbaren Beeintrachtigungen fur die umliegenden Siedlungsnutzungen er-
kennbar.

3.3 Immissionsschutz — Infraschall

Einwand: Es werden unzuldssige und das Wohnbefinden stérende Infraschallimmissionen be-
furchtet.

Durch den Betrieb von Windenergieanlagen wird neben hérbarem Schall durch Vibrationen in
den Rotoren und im Turm auch Infraschall erzeugt. Dieser liegt allerdings deutlich unterhalb
der menschlichen Hor- und Wahrnehmungsschwelle. Gesundheitsrelevante Wirkungen von
Infraschall wurden bislang jedoch nur bei Pegeln oberhalb der Hérschwelle nachgewiesen.
Nach aktuellen Erkenntnissen liegen Infraschalldruckpegel in einigen hundert Metern Entfer-
nung zu einer modernen Windenergieanlage in der Grof3enordnung von 60 dB, und in einem
Abstand von etwa 1.000 Meter tragen WEA nicht mehr nennenswert zur Erhéhung des Infra-
schallpegels der Umgebung bei.*

Auch die Rechtsprechung hat sich mit dem Thema Infraschall auseinandergesetzt. Im Wesent-
lichen wurde festgestellt, dass nicht davon ausgegangen werden kann, dass moderne Wind-
energieanlagen tieffrequente Gerausche, insbesondere Infraschall, in einem beeintrachtigen-
den Ausmal erzeugen.® Auch der bayerische VGH hat in seinem Beschluss vom 08. Juni 2015
(Az. 22 CS 15.686) die Ausfiihrungen einer Samtgemeinde nicht beanstandet, wonach davon
ausgegangen werden kann, dass ab einem Abstand von 250 m zu einer Windkraftanlage in der
Regel keine erheblichen Belastigungen durch Infraschall mehr zu erwarten sind und dass bei
Abstanden von mehr als 500 m regelmalig die Windkraftanlage nur einen Bruchteil des in der
Umgebung messbaren Infraschalls erzeugt.

Die Samtgemeinde Uchte ist zu dem Ergebnis gekommen, dass der von Windenergieanlagen
erzeugte Infraschallpegel nicht gesondert zu prifen ist. Auch neuere Empfehlungen zur Beur-
teilung von Infraschalleinwirkungen der Gréfienordnung, wie sie in der Nachbarschaft von
Windenergieanlagen bislang nachgewiesen wurden, gehen davon aus, dass sie ursachlich
nicht zu Stérungen, erheblichen Belastigungen oder Gerduschbeeintrachtigungen fiihren. Von
einer besonderen Gefahrdung durch Windenergieanlagen ist nicht auszugehen.

4 Fachagentur Windenergie an Land: Kompaktwissen: Infraschall und Windenergie, Januar 2022

5 Hess. VGH, Beschlisse vom 13.07.2011 - 9 A 482/11.Z - und vom 21.01.2010 - 9 B 2922/09 - m. w. N.; so
auch OVG Lineburg, Urteil vom 18.05.2007 — Aktenzeichen 12L.B807; OVG Saarlouis vom 23.01.2013, Ak-
tenzeichen 3 A 287/13).
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34 Blinklichter
Einwand: Anwohner beflirchten Beeintrachtigungen durch stérende Blinklichter.

Windenergieanlagen mussen als , Luftfahrthindernis“ gekennzeichnet werden, wenn sie aul3er-
halb von Flugplatzbereichen eine Gesamthéhe von 100 Metern Ubersteigen. Die Kennzeich-
nungspflicht umfasst eine Tages- und Nachtkennzeichnung.

Mit der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Anderung der Allgemeinen Verwaltungsvor-
schrift zur Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen sind die rechtlichen Rahmenbedingungen
fur Innovationen geschaffen worden. Hierzu gehdrt unter anderem eine bedarfsgesteuerte
Nachtkennzeichnung fir Windenergieanlagen. Nach § 9 Absatz 8 des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes (EEG) missen Betreiber von Windenergieanlagen, die nach den Vorgaben des Luft-
verkehrsrechts zur Nachtkennzeichnung verpflichtet sind, ihre Anlagen mit einer Einrichtung
zur bedarfsgesteuerten Nachtkennzeichnung von Luftfahrthindernissen ausstatten. Sobald
sich ein Flugobjekt nahert, schaltet sich die Nachtbefeuerung an. Dieses kommt selten vor, so
dass es relativ selten tatsachlich zu einer nachtlichen ,roten Befeuerung“ kommen wird.

Daneben sind in der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift im Rahmen der Nachtkennzeichnung
Obergrenzen fir die Lichtstarke sowie begrenzende Abstrahlwinkel definiert und die Synchro-
nisierung von Feuern verpflichtend. Grundsétzlich ist festzustellen, dass die aktuellen Vor-
schriften zur Kennzeichnungspflicht von Windenergieanlagen eine deutliche Verminderung
der Stérwirkungen ermdglichen.

Auf Genehmigungsebene ist sicherzustellen, dass die 0.g. Anforderungen eingehalten werden.
Die Samtgemeinde teilt daher die Befiirchtung der Stérung durch Blinklichter nicht.

3.5 Gesundheitsgefahrdung

Einwand: Durch Nahe der Wohnnutzungen zu Windenergieanlagen werden Gesundheitsge-
fahrdungen beflrchtet.

Die Nutzung der Windenergie birgt keine elementaren Gefahren fiir den Menschen (im Gegen-
satz beispielsweise zur Atomkraft) und fir die Umwelt (im Gegensatz beispielsweise zur Ver-
brennung von Kohle oder Gas) und sie kann so betrieben werden, dass die Auswirkungen auf
den Menschen deutlich miniert werden kénnen (s.0.).

Die bundesimmissionsschutzrechtlichen Vorgaben sowie die Technische Anleitung zum
Schutz gegen Larm (TA Larm) tragen maldgeblich dazu bei, dass sich die Auswirkungen auf
das Schutzgut Mensch in einem angemessenen Rahmen halten lassen. Nach Stand der aktuell
am Markt verfligbaren Anlagentechnik gibt es fiir die Minderung der Immissionen (zur Hinder-
niskennzeichnung, Abschaltautomatik Schattenwurf, drehzahlvariable Anlagen mit schallopti-
miertem Betrieb) mittlerweile bewéhrte Losungen, die in der Summe dazu beitragen, dass eine
Gesundheitsgefahrdung nicht zu befiirchten ist.

Der Schutz vor und die Vorsorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen beim Betrieb von
Windenergieanlagen wird zudem durch ein Genehmigungsverfahren gemaf Bundes-Immissi-
onsschutzgesetz gepriift und sichergestellt. Im Genehmigungsverfahren ist gutachterlich nach-
zuweisen, dass keine unzuldssigen Immissionen im Bereich der Wohnnachbarschaft auftreten.
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Der Samtgemeinde Uchte sind keine belastbaren Untersuchungen bekannt, wonach von ord-
nungsgemal betriebenen Windenergieanlagen die Gesundheit des Menschen beeintrachtigt
bzw. bereits bestehende Krankheiten in ihrem Verlauf verschlimmert wiirden.

Nach der Rechtsprechung des BGH und des BVerwG ist die Grenze der Gesundheitsgefahr
bei Werten ber 75/65 dB(A) tags/nachts spatestens Uberschritten. In aktueller Rechtsliteratur
wird von einem Wert von 70/60 dB(A) mit Bezug auf den wissenschaftlichen Erkenntnisstand
ausgegangen. Dieser Wert der Gesundheitsgefahrdung wird durch die Windenergieanlagen
durch die getroffenen Abstéande dimensionsmalig weit unterschritten.

3.6 Wertminderung von Immobilien und Entschadigungsfragen

Einwand: Die Planung verursacht eine Wertminderung der Wohngebaude im Umfeld der ge-
planten Sondergebiete.

Die Beurteilung, ob eine Windkraftanlage als wertmindernder Faktor gesehen wird, hangt vom
Einzelfall ab und beruht sowohl auf objektiven als auch auf subjektiven Kriterien. Bei der ob-
jektiven Betrachtungsweise steht die klare Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben im Mittel-
punkt. Auf Genehmigungsebene ist gutachterlich nachzuweisen, dass die gesetzlichen Vorga-
ben eingehalten werden. Dann werden die Windenergieanlagen objektiv keinen wertmindern-
den Einfluss auf Immobilien haben. Bei subjektiver Betrachtungsweise spielt das persénliche
Empfinden des Einzelnen eine Rolle. Dies ist jedoch kein Belang der in die Bauleitplanung ein-
zustellen ware.

Auf Flachennutzungsplanebene sind die Grundziige der beabsichtigten Art der Bodennutzung
darzulegen. Es werden weder konkrete Anlagenstandorte noch Anlagentypen oder Anlagen-
hohen thematisiert. Daher entziehen sich auch Entschadigungsfragen der Flachennutzungs-
planebene.

3.7 Erholung und Tourismus

Einwand: Die Planung steht der Naherholung entgegen. Der Ausbau der Windenergie, Biogas-
anlagen etc. widerspricht der Férderung des Tourismus.

Die Férderung des Tourismus in der Samtgemeinde und der Ausbau der Windenergie schlie-
Ben sich nicht grundsatzlich aus. Die grundsatzliche Frage eines ,Entweder oder” stellt sich
fur die Samtgemeinde ohnehin nicht. Die Forderung der Windenergie und deren Ausbau ist
durch die Vorgabe von Teilflachenzielen politisch gewollt und gesetzlich fixiert. Der Tourismus
ist fur die Samtgemeinde von wirtschaftlicher Bedeutung. Ob der Anblick von Windenergiean-
lagen als stérend empfunden wird, hangt vom einzelnen Betrachter ab. Die Anlagen kénnen
sowohl als Fremdkdrper im Landschaftsbild als auch als modern, fortschrittlich und umwelt-
freundlich wahrgenommen werden. Die IHK Arnsberg hat im Juni 2022 eine Akzeptanz-Unter-
suchung von 1.000 potenziellen Gasten und Tagesausfliiglern durchfiihren lassen.® Etwa 80 %
der Ubernachtungsgaste und Tagesausfliigler des Sauerlandes stehen demnach einem Aus-
bau der Windkraft aufgeschlossen gegentiber. Besucherbefragungen aus dem Nationalpark
Eifel zeigten, dass lediglich ein geringer Prozentsatz (6 % von 1.326 Befragten) von Touristen
die Region aufgrund des Zubaus weiterer WEA meiden wiirde.’

6 https://lwww.ihk-arnsberg.de/Windkraft_Akzeptanzstudie. HTM

7 online abrufbar unter: file:///C:/Users/Ina/Downloads/Bericht_IfR_Akzeptanz_von_Windkraftanla-
gen_in_der_Eifel_(c)_Naturpark_Nordeifel_1377678612.pdf
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Solche Umfragen geben Hinweise darauf, dass sich Tourismus und Windenergie nicht aus-
schlieen. Ein erholsamer Aufenthalt im Freien ist in der Nadhe zu Windparks mdglich, dies
zeigen auch die bestehenden Windparks. Das Samtgemeindegebiet bleibt insgesamt touris-
tisch attraktiv nutzbar, in weiten Teilen des Samtgemeindegebietes, insbesondere im Nord-
westen, im Bereich des Uchter Moores sind keine Sondergebiete fir die Windenergienutzung
ausgewiesen. Die vorliegende Planung tragt gerade zu einer rdumlichen Steuerung der Wind-
energienutzung im Samtgemeindegebiet bei. Die weiterhin von Einwender angesprochenen
Biogasanlagen und Maststélle sind im Auf3enbereich privilegierte Nutzungen nach § 35
BauGB. Sie sind nicht Gegenstand dieser Abwagung.

Die Fachagentur fiir Wind hat von Forsa eine Umfrage zur Akzeptanz der Windenergie an Land
im Herbst 2022 durchgefiihrt. Demnach bewegt sich die allgemeine Akzeptanz der Windener-
gie seit der ersten Umfrage im Jahr 2015 auf konstant hohem Niveau. Die Nutzung und der
Ausbau der Windenergie an Land werden von einem starken gesellschaftlichen Konsens ge-
tragen. Eine Mehrheit erachtet den Ausbau der Windenergienutzung an Land als ,,wichtig“
(31 %) oder ,,sehr wichtig” (51 %).

Der Landschaftssee Uchte liegt nérdlich von Teilbereich 4. Die Windenergieanlagen in Teilbe-
reich 4 werden vom Landschaftssee aus wahrnehmbar sein. Eine Beeintrachtigung der Erho-
lungsfunktion wird von Seite der Samtgemeinde aber nicht befurchtet.

3.8 Lebensqualitat

Einwand: Die Lebensqualitdt in der Samtgemeinde wird durch die Planung gemindert. Es
musste eine Gesamtbetrachtung stattfinden. Der Aul3enbereich sei auch durch Biogasanlagen
etc. schon sehr belastet.

Die Samtgemeinde Uchte erkennt, dass gerade der Aul3enbereich der Samtgemeinde durch
eine Reihe von Vorhaben auch aul3erhalb der Windenergie (Biogasanlagen, Tierhaltungsanla-
gen, Freiflachenphotovoltaik, Freileitungen) belastet ist. Sowohl Windenergieanlagen als auch
Biogasanlagen und Tierhaltungsbetriebe sind jedoch im Aul3enbereich privilegierte Vorhaben.
Dies ist auf Bundesebene politisch gewollt und gesetzlich fixiert. Nach Stand der aktuell am
Markt verfiigbaren Anlagentechnik bei Windenergieanlagen gibt es flir die Minderung der Im-
missionen (zur Hinderniskennzeichnung, Abschaltautomatik Schattenwurf, drehzahlvariable
Anlagen mit schalloptimiertem Betrieb) mittlerweile bewéahrte Losungen, die in der Summe
dazu beitragen, dass eine unzulassig hohe Belastung nicht zu beflirchten ist. Die Samtge-
meinde Uchte teilt daher die Auffassung nicht, dass die Lebensqualitat im AuRenbereich und
in den kleineren Ortslagen in der Samtgemeinde erheblich gemindert wiirde.

3.9 Landschafts- und Ortsbild

Einwand: Das Landschaftsbild wird durch die Planung von Windenergieanlagen zerstort.

Durch den Bau von WEA entstehende Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sind nach
den Maldgaben der Eingriffsregelung zu berlicksichtigen. Eine Unzuldssigkeit von Vorhaben
aus Grinden des Landschaftsbildes ist jedoch vorliegend nicht ersichtlich. Die Samtgemeinde
stellt den unverénderten Erhalt des Landschaftsbildes in den Wirkradien der Teilbereiche in
ihrer Abwagung hinter die Belange der Windenergienutzung und des Klimaschutzes zurlck.
Eine unzumutbare Verunstaltung oder Zerstérung des Landschaftsbildes sieht sie nicht gege-
ben. Dabei erméglicht es gerade die vorliegende Planung, eine réumliche Steuerung der Wind-
energienutzung im Samtgemeindegebiet zu erzielen und dadurch einer Uberlastung der Land-
schaft mit Windenergieanlagen entgegenzuwirken.
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3.10 Natur und Landschaft
3.10.1 Avifauna

Einwand: Die Ubersichtskartierung Brutvdgel sei methodisch mangelhaft. Sie gebe die Realitét
nicht wieder. Die Untersuchungstiefe des faunistischen Gutachtens sei nicht ausreichend. Es
seien lediglich an zwei Abenden fiir wenige Stunden Beobachtungen durchgefiihrt worden,
um nachtaktive Vogel zu erfassen. Absehbare artenschutzrechtliche Konflikte kénnten nicht
auf die nachgelagerte Ebene verschoben werden.

Die Einwender verkennen, dass auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung nicht dieselbe
Detailgenauigkeit erreicht werden muss wie auf Ebene des immissionsschutzrechtlichen Zu-
lassungsverfahrens. Erst dort sind die abschlieRende Bewertung und Sicherstellung der arten-
schutzrechtlichen Vertraglichkeit erforderlich. Auf Ebene der Flachennutzungsplanung ist zu
prifen, welche wesentlichen Umweltauswirkungen bei einer Realisierung der Planung zu er-
warten sind und ob sich insbesondere Realisierungshemmnisse fir die Planung erkennen las-
sen.

Um dies in der Umweltprifung ermitteln und in der bauleitplanerischen Abwagung beriicksich-
tigen zu kénnen, wird eine ausreichende Sachverhaltsermittiung erforderlich. Die gebotene
Untersuchungstiefe hangt dabei auch von den naturrdumlichen Gegebenheiten im Einzelfall
ab. Eine lickenlose Ermittlung des vollstandigen Arteninventars ist hingegen nicht gefordert.

Diesen unterschiedlichen Anforderungen an die Erfassungstiefe wird auch im Nds. Arten-
schutzleitfaden Rechnung getragen. Es wird grundsétzlich unterschieden nach den Erfassun-
gen im Zulassungsverfahren einerseits und nach dem Untersuchungsbedarf auf Ebene der
Regional- und Flachennutzungsplanung andererseits. Fur die Ebene der Regional- und Fla-
chennutzungsplanung sieht der Artenschutzleitfaden in Bezug auf die Avifauna primar die Aus-
wertung vorhandener Daten zu den als WEA-sensibel eingestuften Brutvogelarten und zu be-
deutsamen Gastvogelvorkommen vor sowie eine Ubersichtskartierung der Brutvégel mit min-
destens vier Terminen. In Bezug auf Fledermause ist ebenfalls der Rickgriff auf bekannte be-
deutende Fledermausvorkommen sowie die Prifung der gebietsspezifischen strukturellen
Ausstattung der Flachen als ausreichend angesehen.

Erst flr die Ebene des immissionsschutzrechtlichen Zulassungsverfahrens werden im Arten-
schutzleitfaden umfangreiche systematische Priméarerfassungen der Artengruppen Brutvogel,
Gastvogel und Fledermause vorgeschrieben.

Die Samtgemeinde hat fiir die vorliegende Planung eine Ubersichtskartierung der Brutvégel in
Auftrag gegeben und stellt die Ergebnisse in die Umweltpriifung ein. Neben den Erfassungs-
ergebnissen werden im Rahmen des Gutachtens zudem Untersuchungen und Daten ausge-
wertet, die von der Samtgemeinde Uchte, dem Landkreis Nienburg, dem NLWKN und dem
BUND Diepholzer Moorniederung zur Verfiigung gestellt wurden. Dabei legt die Samtge-
meinde einen besonderen Fokus auf Brutvorkommen kollisionsgefahrdeter Greif- und GroRvo-
gel, da die naturraumlichen Gegebenheiten diesbeziiglich ein besonderes Konfliktpotenzial
vermuten lassen. Diese Vorgehensweise wird durch Erkenntnisse aus aktuellen Zulassungs-
verfahren bestatigt.

3.10.2 Fledermause

Einwand: Tempordre Abschaltungen greifen als pauschale Malinahmen nachteilig in die Pla-
nung der Betreiber an. Eine Verlagerung auf die nachgelagerte Planungsebene sei nicht zu-
lassig, sondern auf Flachennutzungsplanebene abschlieldend zu prifen. Es seien keine Anga-
ben zum Bestand und der Gefédhrdung von Fledermausen in den Planunterlagen enthalten.
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Mit temporaren Abschaltungen wird eine mdgliche MalRnahme aufgezeigt, wodurch regelma-
Rig artenschutzrechtliche Konflikte der Windenergienutzung mit Fledermdusen vermieden
werden kdnnen. Die Vermeidung des Kollisionsrisikos von Fledermausen durch temporare Ab-
schaltung der WEA entspricht den artspezifischen Vermeidungs- und Schadensbegrenzungs-
maflnahmen aus dem Leitfaden ,,Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und Geneh-
migung von Windenergieanlagen in Niedersachsen®. Durch diese geeignete Malinahme kann
bereits auf Ebene des Flachennutzungsplanes abschlieRend sichergestellt werden, dass keine
artenschutzrechtlichen Konflikte der Planung dauerhaft entgegenstehen. Insbesondere aus
fachlicher Sicht ist es sinnvoll, hier eine Abschichtung der Bearbeitung der Sachverhalte vor-
zunehmen und eine notwendige Sachverhaltsermittlung erst zeitnah vor Errichtung der WEA
und mit Kenntnis der Vorhabenplanung durchzuflihren sowie ggf. erforderliche Vermeidungs-
mafnahmen auf Ebene des Genehmigungsverfahrens nachzuholen. Das zuvor beschriebene
Vorgehen wird im Erlduterungsteil zum FNP dargestellt und begrindet.

Hinsichtlich einer Bestandsaufnahme der Fledermause enthalten die entsprechenden Kapitel
des Umweltberichtes eine Potenzialabschatzung auf Grundlage der Lebensraumausstattung.
Der Artenschutz bezieht sich auf alle einheimischen Fledermausarten. Bei der Gefahrdung
werden im Umweltbericht insbesondere jene Arten betrachtet, die nach der zentralen Fund-
kartei und gemaR Artenschutzleitfaden als kollisionsgefahrdet gelten.

3.10.3 Landschaftsrahmenplan

Einwand: Der Landschaftsrahnmenplan des LK Nienburg 2020 steht der Planung entgegen.

Der Umweltbericht stellt in Abschnitt B zu den Einzelflachenprofilen die Zielsetzungen des
Landschaftsrahmenplanes dar. Die Samtgemeinde priift, ob die Umsetzung der Planung in den
einzelnen Teilbereichen mit den Zielen einhergeht, diesen entgegensteht und wie sich die Er-
richtung von WEA ggf. mit den Zielen vereinbaren lasst.

Da es sich bei den Teilbereichen bereits um Flachen handelt, die nach dem Ergebnis des
Standortkonzeptes auch hinsichtlich der Belange von Natur und Landschaft am besten fiir die
Windenergienutzung geeignet sind, erfolgt auch bei erkennbar entgegenstehender Zielset-
zung flr diese Flachen eine Abwagung von Seiten der Samtgemeinde zugunsten der Forde-
rung regenerativer Energien.

3.10.4 Natur und Landschaft — Methodik

Einwand: Aspekte des Natur- und Artenschutzes sowie 6kologische Zusammenhange wirden
allenfalls angedeutet aber nicht substanziell geklart. In Teilen widersprachen sie sogar den
Befunden aus der Ubersichtskartierung. Der Natur- und Artenschutz (etwa von Kranich und
Fledermausen) sowie der Schutz der historisch gewachsenen Kulturlandschaft in dem beson-
ders ursprunglichen Landschaftsbild mit sehr altem Eichenbestand, sowie die Bedeutung von
Gewasser fur Brut- und Zugvogel, werden im bisherigen Planungsverfahren nicht annahernd
ihrer Bedeutung entsprechend berlcksichtigt.

Auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung muss und kann nicht dieselbe Detailgenauigkeit
erreicht werden, wie auf Ebene des Bebauungsplanes bzw. des immissionsschutzrechtlichen
Zulassungsverfahrens.

Der Einwand, dass sich Aspekte des Natur- und Artenschutzes den Ergebnissen der Uber-
sichtskartierung widersprechen, kann pauschal nicht nachvollzogen werden. Generell stellen
die Ergebnisse einer aktuellen Kartierung eine sehr detaillierte Datenlage dar, die ggf. Bewer-
tungen des Landschaftsrahmenplanes von einer Flache nicht bestatigt, da hier der Betrach-
tungsmalistab auf das gesamte Gebiet des Landkreises abzielt.
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Fir die Bewertung des Landschaftsbildes wurden die Angaben der Landschaftsrahmenpléane
der Landkreise Nienburg/ Weser und Diepholz sowie der Landschaftsbildbewertung des Lan-
des Nordrhein-Westfalenherangezogen. Die Bewertung wird im Zulassungsverfahren konkre-
tisiert. Alter Eichenbestand, z. B. in Form von Alleen, wird hier auch bericksichtigt.

4 Zueinzelnen Teilbereichen

41 Zu Teilbereich 4
Einwand:
e Die Naherholungsqualitat des Gebietes/ Landschaftssee wirde verloren gehen.

Ob der Anblick von Windenergieanlagen als stérend bei der Erholungsnutzung empfunden
wird, hdngt vom einzelnen Betrachter ab. Die Anlagen kénnen sowohl als Fremdkérper im
Landschaftsbild als auch als modern, fortschrittlich und umweltfreundlich wahrgenommen wer-
den.

Grundsétzlich stehen die Flachen am Landschaftssee nach wie vor fur die Naherholung zur
Verfiigung. Der Landschaftssee selber und die unmittelbar daran angrenzenden Flachen sind
von der Darstellung des Sondergebietes fur die Windenergie zudem nicht tangiert. Insofern
werden die Windenergieanlagen bei den Erholungssuchenden am Landschaftssee auch nur
bei Blick in Richtung Siiden Gberhaupt in das Blickfeld geraten.

e Der Bereich um den Landschaftssee wirde als Riickzugsort und Lebensraum fiir Zugvogel
und Brutvdgel verloren gehen. Der Landschaftssee sei Ausgleichsflache. Die Planung in
Teilbereich 4 stehe im Widerspruch zu den Mal3nahmen und Zielen der Landschaftspflege.
Vor ca. 15 Jahren seien mit Steuergeldern die Landschaftsseen angelegt worden. Gefordert
werden ein Einbezug der Landschaftsseen in die Begutachtung und Abstande zu den Seen.

Der Landschaftssee mit seiner gehdlzbestandenen Umgebung stellt sich nach den Ergebnis-
sen der Brutvogel-Erfassungen nicht als Bereich mit einer hohen Brutvogeldichte heraus. Die
Tier- und Pflanzenwelt ist bereits heute durch die Naherholungsnutzung regelmafigen gestort.

Die Flache des Landschaftssees selber wird nicht in Anspruch genommen und kann auch nach
Umsetzung der Planung ihre Funktion als Ausgleichsflache erfiillen. Zwischen dem Teilbereich
4 und dem See besteht ein Mindestabstand von ca. 170 m.

e Auch die Tier- und Pflanzenwelt wirde durch Larm und Schlagschatten beeintrachtigt. Die
Flache sei ein wichtiger Lebensraum fir Pflanzen und Tiere, insbesondere Vogelarten und
gehe verloren.

Die Brutvdgel wurden untersucht und windenergiesensible Arten herausgestellt. Unter Beach-
tung moéglicher und geeigneter Schutzmaf3nahmen fir den Weilstorch und die Rohrweihe sind
keine erheblichen Beeintrachtigungen fur Brutvogel ersichtlich. Ein grol3er Anteil der festge-
stellten Arten sind Gehdlzbriter und der Nutzung von Windenergienutzung gegeniiber unemp-
findlich. Pflanzen werden durch Larm und Schlagschatten einer Windenergieanlage nicht er-
heblich beeintrachtigt.

e Die Vogelpopulation sei unzureichend erfasst. In dem Plangebiet wiirden sich Stdrche,
Graureiher, Silberreiher, Kraniche, Ganse, Bussarde, Falken, Milane, Rebhiihner, Fasane,
Kiebitze, Stare, Eulen und Fledermause befinden.
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Gemal Leitfaden Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von Wind-
energieanlagen in Niedersachsen (Nds. Mbl. Nr. 7/2016) sind auf der Ebene der Flachennut-
zungsplanung vorrangig vorhandene Daten zu den windenergiesensiblen Brutvogelarten so-
wie zu bedeutsamen Gastvogelvorkommen auszuwerten. Fir gefahrdete Brutvdgel des Offen-
lands sind i.d.R. erganzende Ubersichtskartierungen mit mindestens 4 Bestandserfassungen
der gefahrdeten Brutvégel des Offenlands von Ende Marz bis Mitte Juli durchzufihren (Nds.
Mbl. Nr. 7/2016, Pkt. 5.1.4).

Das methodische Vorgehen mit 4 flaichendeckenden Bestandsaufnahmen geféhrdeter Brutvo-
gelarten im Bereich der Potenzialflachen (einschl. 500 m Radius) entspricht diesen Vorgaben.
Dariber hinaus wurden gesonderte Begehungen zur Erfassung von Horsten, von nacht- und
dammerungsaktiven Arten sowie zur Erfassung windenergiesensibler Arten durchgefihrt.

e Der moorige Untergrund sei fur die Griindung von Windenergieanlagen nicht geeignet.

Die Grindung von Windenergieanlagen ist nicht Gegenstand dieses Sachlichen Teilflachen-
nutzungsplanes. Entsprechende Baugrundgutachten werden im Genehmigungsverfahren er-
stellt.

e Bedenken bestehen insbesondere gegen eine geplante Anlage mit der Nummer 1 direkt
neben dem Landschaftssee.

Die Anregung nimmt Bezug auf eine konkrete Anlagenplanung und geht damit Gber den Re-
gelungsinhalt des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windenergie hinaus. Viele der ange-
sprochenen Aspekte kénnen erst auf der Zulassungsebene (Genehmigungsebene) themati-
siert werden. Erst hier werden konkrete Parameter der Vorhaben festgelegt.

e Das Landschaftsbild wird zerstort.

Mit der Verwirklichung von WEA sind in der Regel erhebliche Beeintrachtigungen des Land-
schaftsbildes verbunden. Hiervon ausgenommen sind sichtverschattete Bereiche, welche sich
z. B. auch im Bereich des Wegenetzes um den See durch die Gehoélze um den Landschaftssee
ergeben. Die Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sowie zu deren Kompensation erfor-
derliche Mallnahmen werden im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren ermit-
telt und bewertet. Um einer Verringerung der Eingriffsfolgen in das Landschaftsbild vor Ort zu
erreichen, sind z. B. lineare Gehdlzpflanzungen geeignet, welche die Giberwiegend intensiv ge-
nutzte Agrarlandschaft um den Flecken Uchte herum deutlich aufwerten kdnnten.

Insgesamt erkennt die Samtgemeinde keine Belange, die der Darstellung des Teilbereiches 4
grundsatzlich entgegenstehen wirden. Der Anregung zum Verzicht auf die Darstellung des
Teilbereiches 4 im Sachlichen Teilflachennutzungsplan wird daher nicht gefolgt.

4.2 Zu Teilbereich 5

Einwand: Es wirde durch das Rotor-out-Prinzip die Flache verkleinert und der Spielraum fUr
die Konfiguration der Anlagen eingeschrankt. Auch bisher habe kein Rotor-in-Prinzip gegolten.
Die bestehenden Anlagen mit ihren Rotoren wiirden nicht vollstandig im bislang dargestellten
Sondergebiet stehen. Es kénnten auch nicht alle geplanten Anlagen/ Repoweringanlagen er-
richtet werden, weil sie jetzt aulerhalb stehen wirden.
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Der Teilbereich 5 liegt vollstandig im militdrischen Korridor (weiche Tabuzone), jedoch beste-
hen hier bereits Windenergieanlagen, so dass nicht von einer grundséatzlichen Unvereinbarkeit
mit den militdrischen Belangen auszugehen ist. Jedoch soll die Potenzialflache zur Vermeidung
von Nutzungskonflikten im militdrischen Korridor auch nicht vergréRert werden. Daher werden
nicht die erkannten Potenzialflichen in den Sachlichen Teilflachennutzungsplan Uberfiihrt,
sondern die bestehende Flachennutzungsplandarstellung. Daher sind die Abstande zu Wald
oder Siedlungsnutzungen zum Teil gréfler als bei den Kriterien im Standortkonzept angesetzt.
Die Umstellung des Rotor-in-Prinzips (bislang) auf das Rotor-out-Prinzip macht zusatzlich den
Abzug eines Rotorradius erforderlich. Die Umstellung macht den Spielraum fiir die Anlagen-
konfiguration nur geringfugig kleiner, er resultiert insbesondere dadurch, dass sich der Teilbe-
reich 5 in zwei Flachen aufteilt. In diesem mittleren Bereich bestehen aber keine Windenergie-
anlagen. Bislang war bei den Windenergieplanungen in der Samtgemeinde Uchte davon aus-
zugehen, dass auch der Rotor im Sondergebiet liegen muss. Dies entfallt zukiinftig, so dass
das Ergebnis annahrend das gleiche ist.

Der Samtgemeinde ist bekannt, dass fiir den nérdlichen Bereich bzw. nérdlich au3erhalb des
Teilbereiches 5 ein Repowering beabsichtigt ist und das entsprechende Genehmigungsverfah-
ren derzeit laufen. Geplant sind drei neue Anlagen. Zudem wurden im ndrdlichen Teil auch
bereits vier neue Anlagen errichtet. Im Standortkonzept der Samtgemeinde sind die bestehen-
den Anlagen eingetragen. Fir den sudlichen Bereich des Teilbereiches 5 liegt eine Genehmi-
gung fir die Errichtung von drei Anlagen vor. Auch dies ist der Samtgemeinde bekannt. Einen
Uberblick tiber den derzeitigen Stand der Anlagengenehmigung kann die nachstehende Ab-
bildung des Landkreises geben. Diese Abbildung wird zum besseren Verstandnis wiedergege-
ben, gleichwohl wird hier darauf hingewiesen, dass die konkreten Anlagen nicht Gegenstand
dieser Abwagung sind:
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Von den beantragten drei Anlagen (blau in vorstehender Abbildung) liegen zwei Anlagen auch
aulRerhalb der bisherigen Flachennutzungsplandarstellung. Nach § 16 b BImSchG ist ein
Repowering von Bestandsanlagen unter bestimmten Voraussetzungen auch auf3erhalb der
dargestellten Sondergebiete zuldssig. Besteht ein wirksamer Flachennutzungsplan mit
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Ausschlusswirkung, so kann auf der Grundlage von § 245e Abs. 3 BauGB trotzdem repowert
werden. Die Rechtswirkungen gemaf § 35 Absatz 3 Satz 3 kénnen Vorhaben im Sinne des §
16b des Bundes-Immissionsschutzgesetzes nicht entgegengehalten werden, es sei denn, die
Grundzuge der Planung werden berlhrt. Insofern @ndern sich die Rahmenbedingungen fur
das beabsichtigte Repowering durch den Sachlichen Teilflachennutzungsplan Wind nicht we-
sentlich. Das gilt auch fir die drei bereits genehmigten Anlagen im sidlichen Bereich von Teil-
bereich 5. Die Planung konkreter Anlagenkonstellationen ist jedoch nicht Gegenstand dieses
Sachlichen Teilflachennutzungsplanes. Der Anregung zur Ausnahme des Verbindungsstiickes
zwischen den Teilbereichen 5a und 5b als Sondergebiet fur die Windenergienutzung wird da-
her nicht gefolgt.

4.3 Zu Teilbereich 7
Einwand: Der Teilbereich 7 ist mit kleiner als 40 ha zu klein.

Es gilt das Rotor out Prinzip, das heif3t, die Rotoren diirfen die Flachen auRerhalb der darge-
stellten Sondergebiete Uberstreichen. Die Flachen sind daher ausreichend grof3, um Wind-
energieanlagen aufzunehmen.

e Ein im RROP 2003 angefuhrter Schwarzmilan wirde nicht bertcksichtigt.

Die dem RROP 2003 zugrunde liegenden Daten sind als veraltet einzustufen. Gemaf Arten-
schutzleitfaden, Kap. 5.3 Datenaktualitat, diirfen die Untersuchungsergebnisse nicht alter als
sieben Jahre sein, sollten aber optimaler Weise nicht alter als flinf Jahre sein.

e Die Flachen wiirden die Voraussetzungen fir die Unterschutzstellung als Naturschutzgebiet
erflllen. Die Flachen seien umgeben von Biotopverbundflachen.

Eine NSG-wirdige Flache und Kernfliche des Biotopverbundes besteht nicht innerhalb der
Teilbereiche 7a bis ¢ sondern umfasst einen stdlich angrenzenden Waldbereich.

e Nachgefragt wird, wie der Windpark an das Netz angebunden werden soll. Die Flachen
seien von Naturschutzgebieten umgeben.

Uber die Netzanbindung wird auf Genehmigungsebene entschieden. Derzeit stehen weder die
genauen Anlagenstandorte noch die Anlagentypen fest. Daher kdnnen auch keine konkreten
Angaben zur Netzanbindung getatigt werden. Fir die Samtgemeinde ist nicht erkennbar, wa-
rum eine Netzanbindung nicht méglich sein soll. Die Teilbereiche 7 sind nicht von Naturschutz-
gebieten umgeben.

e Die Kartierung sei eine statische Betrachtung, ohne dynamische Raumanalyse. Die Anzahl
von Rotmilanen in diesem Bereich hatte sich in den letzten Jahren deutlich erhéht. Es seien
Ansammlungen von 20 bis 30 Tieren festgestellt worden. Die Voreinschatzung des arten-
schutzrechtlichen Konfliktpotenzials sei methodisch und inhaltlich nicht korrekt.

Im Rahmen der Flachennutzungsplanung ist die Ermittlung eines Mindestbestands auf der
Grundlage einer systematischen und fir alle Gebiete in gleicher Untersuchungstiefe durchge-
fuhrten Erfassung ausreichend und geeignet fur eine vergleichende Betrachtung der Potenzi-
alflachen. Im 1200 m Radius um die Potenzialflichen wurde eine Erfassung von Greifvogel-
Horsten im unbelaubten Zustand der Walder (Februar / Marz 2023) mit Schwerpunkt auf die
Erfassung von Rotmilan-Horsten durchgefiihrt. Das avifaunistische Gutachten legt das
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artenschutzrechtliche Konfliktpotenzial in Kapitel 4.3 dar. Die Ergebnisse wurden geprift und
in den Umweltbericht zur Begriindung eingestellt.

e Es sei wenig plausibel, dass das angrenzende FFH-Gebiet nicht beeintrachtigt wirde. Ein
FFH-Gebiet sei in seiner Abgrenzung dynamisch. Die Végel aus dem FFH-Gebiet wiirden
auch den Teilbereich 7 erreichen und nutzen. Dies sei zu wenig bedacht worden. Auch
innerhalb des Waldes héatten Kartierungen stattfinden missen.

Der Bericht zur FFH-Vertraglichkeit kommt insgesamt zu dem Schluss, dass erhebliche Beein-
trachtigungen des FFH-Gebietes in seinen Erhaltungs- und Entwicklungszielen vermieden wer-
den kdnnen. Die Zusténdigkeit fur das FFH-Gebiet Mindenerwald befindet sich bei der Untere
Landschaftsbehoérde des Kreises Minden-Liibbecke, welche die Abgrenzungen festgelegt und
an die EU-Kommission Ubermittelt hat. Durch die Ausweisung als Naturschutzgebiet Mindener
Wald erfolgt die Sicherung des Gebietes nach nationalem Recht.

Das Untersuchungsgebiet schlief3t die stdlich angrenzenden Waldflachen mit ein. Die Erfas-
sung der Brutstandstandorte windenergiesensibler Brutvogelarten erfolgte in folgenden Unter-
suchungsraumen: 1.200 m Radius - Rotmilan, 1.000 m Radius - Wespenbussard, Schwarzmi-
lan, Weil3storch, Uhu, Wanderfalke, Graureiher, 500 m Radius - Rohrweihe, Wiesenweihe,
Baumfalke, Kiebitz, Grolier Brachvogel, Kranich, Waldschnepfe und Wachtelkdnig.

e Die Aussagen zu Fledermausen seien unzureichend. Es kénne nicht auf die nachgelagerte
Planungsebene verwiesen werden. Es bestiinden Anhaltspunkte dafiir, dass die Windener-
gie hier nicht realisierungsfahig sei aufgrund der Anforderungen des Artenschutzes.

Die Kapitel des Umweltberichtes zur Beschreibung des derzeitigen Umweltzustands enthalten
zu den Vorkommen von Fledermausen eine Potenzialabschatzung entsprechend der Habitat-
ausstattung der Teilbereiche und ihrer Umgebung. Es werden insbesondere jene Arten be-
trachtet, die nach der zentralen Fundkartei und gemaf Artenschutzleitfaden als kollisionsge-
fahrdet gelten. Es ist richtig, dass eine Kollisionsgefahrdung von Fledermausen ohne weitere
Untersuchungen nicht von vorneherein ausgeschlossen werden kann, jedoch kénnen i. d. R.
erhebliche Beeintrachtigungen der Fledermausfauna durch temporare Abschaltungen sicher
vermieden werden. Fledermause gelten in der Regel nicht als stérempfindlich.

e Die Darstellung wirde unauflésliche Konflikte mit den Belangen von Natur und Landschaft
und der Erholung ausldsen.

Gemal den Vorgaben der Eingriffsregelung ist der Verursacher eines Eingriffs verpflichtet,
unvermeidbare Eingriffe in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild auszugleichen.

Die Erholung wird im Rahmen des Schutzgutes Mensch betrachtet. Die Férderung der Wind-
energie und deren Ausbau ist jedoch durch die Vorgabe von Teilflachenzielen politisch gewollt
und gesetzlich fixiert. Ob der Anblick von Windenergieanlagen als stérend empfunden wird,
hangt vom einzelnen Betrachter ab. Die Anlagen kénnen sowohl als Fremdkdrper im Land-
schaftsbild als auch als modern, fortschrittlich und umweltfreundlich wahrgenommen werden.

e Die Planung wirden in Teilen den Zielsetzungen des LRP widersprechen. Es handele sich
um ein Gebiet, das die Voraussetzungen zur Unterschutzstellung als Naturschutzgebiet er-
fullt und von Biotopkern- und Biotopverbundflachen umgeben ist.

Naturschutzgebiets-wiirdige Flachen und Kernflachen des Biotopverbundes bestehen nicht in-
nerhalb der Teilbereiche 7a bis c; sie umfassen einen stdlich angrenzenden Waldbereich. Die
Teilbereiche liegen in einem Gebiet, das gemal} Landschaftsrahmenplan die Voraussetzungen
fur die Unterschutzstellung als Landschaftsschutzgebiet erfllt bzw. potenziell erflllt. Die Karte
6 ,Verbleibenden Flachen und Restriktionen“ des Standortkonzeptes stellt dies dar.
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Der Raum hat unbestritten eine hohe Wertigkeit hinsichtlich Biotoptypen, Landschaftsbild und
Biotopverbund. Bei den Teilflichen des Anderungsbereiches 7 selber handelt es sich jedoch
Uberwiegend um Ackerflachen, zu geringen Anteilen auch Grinland sowie landwirtschaftlich
genutzte Wege und lineare Geholzbestédnde. Diese Wertigkeiten werden im Rahmen der Be-
standsaufnahme erfasst und in die Eingriffsbilanzierung eingestellt.

Die Zielsetzungen des Landschaftsrahmenplanes sind nicht bindend fur die Planungen der
Samtgemeinde, sondern unterliegen der Abwagung. Die Samtgemeinde Uchte wagt fir den
Teilbereich 7 jedoch zugunsten der Windenergienutzung und dem damit verbundenen Beitrag
zum Klimaschutz ab und stellt den direkten Landschafts- und Biotopschutz der Flachen zuriick.

e Nachgefragt wird, warum auch die Flachen ndrdlich der Haselhorner Stral3e dargestellt wiir-
den. Die Flache sei nur auf ein Flurstiick bezogen. Dies sei kein 6ffentlicher Belang.

Die Abgrenzung der Teilbereiche orientiert sich nicht an Flurstiicksgrenzen. Die als Sonderge-
biet dargestellten Flachen verblieben im Standortkonzept nach Abzug der harten und weichen
Tabuzonen. Es wurden auch keine Restriktionen erkannt, die einer Darstellung entgegenste-
hen wurde. Die Potenzialflachen wurden daher in Génze in den Teilbereich 7 des Sachlichen
Teilflachennutzungsplanes Windenergie Uberfihrt.

4.4 Zu Teilbereich 8

Einwand: Die Verkleinerung von Teilbereich 8 fuhre dazu, dass ein Repowering der Bestands-
anlagen nicht mehr zuldssig sei. Dieses sei jedoch beabsichtigt.

Die Samtgemeinde Uchte hat im Vorfeld dieses Sachlichen Teilflichennutzungsplanes ein
Standortkonzept erstellt. Die Samtgemeinde Uchte hat sich bei der Ermittlung der Potenzial-
flaichen fur die Windenergie eng an der vorliegenden Rechtsprechung orientiert. Es wurden
Flachen ausgeschieden, auf denen die konkurrierenden Nutzungen sich gegeniber der Wind-
energie durchsetzen. Die einzelnen Arbeitsschritte sind in der Begriindung transparent darge-
legt.

Auch im Bereich der angesprochenen bestehenden Windenergieanlagen ergaben sich Poten-
zialflachen, die in den Teilbereich 8 des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Utberflhrt wur-
den. Von den drei Bestandsanlagen befindet sich eine Anlage deutlich aufderhalb, dstlich des
dargestellten Sondergebietes. Diese Anlage liegt im 600 m Abstand zu einer Wohnnutzung im
AulRenbereich.

Nach § 16 b BImSchG ist ein Repowering von Bestandsanlagen jedoch unter bestimmten Vo-
raussetzungen auch auf3erhalb der dargestellten Sondergebiete zulassig. Besteht ein wirksa-
mer Flachennutzungsplan mit Ausschlusswirkung, so kann auf der Grundlage von § 245e Abs.
3 BauGB trotzdem repowert werden. Die Rechtswirkungen gemaf § 35 Absatz 3 Satz 3 kdnnen
Vorhaben im Sinne des § 16b des Bundes-Immissionsschutzgesetzes nicht entgegengehalten
werden, es sei denn, die Grundziige der Planung werden berthrt.

Nach § 249 (3) BauGB kdnnen Vorhaben im Sinne des § 16b Abs. 1 und 2 BImSchG bis zum
31.12.2030 auch dann repowert werden, wenn das Flachenziel erreicht ist. Dies gilt nicht in
Natura 2000-Gebiet und Naturschutzgebieten.
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4.5 Zu Teilbereich 11 (nicht mehr dargestellt)

Einwand: Die militdrische Hohenbeschrankung sollte geprift werden. Dann kdénnte eine Gleich-
stellung mit den vorhandenen benachbarten Windparks hergestellt werden und im Teilbereich
11 eine attraktive FlachengroRe ausgewiesen werden. Es fehle jegliche Abwagung der Rechts-
guter Vogelschutz gegen Erfordernisse der Energieversorgung.

Informationen zu den militérischen Korridoren wurden zweifach vom Niedersachsischen Minis-
terium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz eingeholt und tbermittelt. Die Samtge-
meinde Uchte hat alle in ihrem Gebiet befindlichen Hubschraubertiefflugkorridore, soweit sich
in ihnen keine Bestandswindanlagen befinden, als weiches Tabukriterium gewertet. Der Grund
fur den generellen Ausschluss der Flachen, die sich in Hubschraubertiefflugkorridoren befin-
den, liegt darin, dass es in einem solchen Korridor zu einem erheblichen Nutzungskonflikt mit
der Windenergie kommen wirde. Des Weiteren mochte die Samtgemeinde auch nur Raum fur
die Errichtung von solchen Windenergieanlagen schaffen, die substantiell zur Energieversor-
gung beitragen kdnnen.

Die Flache liegt innerhalb eines Kranich-Rastplatzes, der als Vorsammelplatz im Zusammen-
hang mit den Schlafgewassern im EU-Vogelschutzgebiet Diepholzer Moorniederung genutzt
wird (Datenquelle: BUND Diepholzer Moorniederung). Aufgrund der Wechselwirkungen sind
nachteilige Auswirkungen auf die Erhaltungsziele des Gebietes der Natura 2000-Kulisse wahr-
scheinlich.

4.6 Zu Teilbereich 13 (nicht mehr dargestellt)

Einwand: Der Teilbereich 13 sollte als Sondergebiet fir die Windenergienutzung dargestellt
werden. Eine Ausweisung der Potenzialflache ware mit wesentlichen Synergieeffekten, hin-
sichtlich der Biindelungswirkung, in Bezug auf den angrenzenden Bestandswindpark in der
Gemeinde Bahrenborstel verbunden. Der Eingriff in den Naturraum durch die Windenergie
kann so auch mit Blick auf die artenschutzrechtlichen Belange geringgehalten werden. Eine
Mdoglichkeit, das Risiko fur windkraftsensible Gro3vogelarten durch die Errichtung von Wind-
energieanlagen zu verringern, bietet der Einsatz von sogenannten Antikollisionssystemen. Ein
Brutvorkommen des Rotmilans im zentralen Prifbereich sei kein Ausschlusskriterium fur die
Umsetzung von WEA. Durch weitere Untersuchungen und anerkannte SchutzmalRnahmen
kénne das Kollisionsrisiko flir die Art vorsorglich gesenkt werden.

Der Teilbereich 13 der Vorentwurfsfassung ist, insbesondere zur Sicherstellung der Vertrag-
lichkeit gemal § 34 BNatSchG gegenilber Natura 2000-Gebieten, jedenfalls aber aus Griinden
des vorsorgenden Gebietsschutzes, und aus artenschutzrechtlichen Konflikten nicht darge-
stellt. Dies ist in Kapitel 4.3 der Begriindung dargelegt.

Da sich auf diesen Flachen Vorsammelplatze des Kranichs befinden, sind nachteilige Auswir-
kungen auf die Funktionsbeziehungen zu den Schlafplatzen des Kranichs im Uchter Moor
wahrscheinlich. Fir Natura 2000-Gebiete gilt grundsétzlich ein Verschlechterungsverbot, so
verbietet § 34 Abs. 2 BNatSchG erhebliche Beeintrachtigungen eines Natura-2000-Gebietes.
Davon ist auszugehen, wenn die Schutz- und Erhaltungsziele in Mitleidenschaft gezogen wer-
den kénnen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass erhebliche Beeintrachtigungen auch von Vor-
haben ausgehen kdnnen, die nicht im Schutzgebiet selbst, sondern aul3erhalb realisiert wer-
den.

Der Rotmilan ist gemaR Anlage 1 zu § 45 b Absatz 1 bis 5 BNatSchG als kollisionsgefahrdet
einzustufen. Der Brutverdacht des Rotmilans wurde unmittelbar sidlich der Potenzialflache
festgestellt (Nahbereich). Der Teilbereich entféllt insbesondere aufgrund seiner Eigenschaft als
Vorsammelplatz fur Kraniche, s. o., jedoch auch aufgrund artenschutzrechtlicher Konflikte.
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Gemaly § 45b (2) BNatSchG gilt: ,Liegt zwischen dem Brutplatz einer Brutvogelart und der
Windenergieanlage ein Abstand, der geringer ist als der in Anlage 1 Abschnitt 1 fir diese Brut-
vogelart festgelegte Nahbereich, so ist das Tétungs- und Verletzungsrisiko der den Brutplatz
nutzenden Exemplare signifikant erhdht.” In der Begrindung zum Gesetz wird ausgefihrt. ,,Der
Nahbereich um den Brutplatz wird als essentieller Kernbereich des Gesamthabitats von den
Tieren mit sehr hoher Frequenz genutzt, so dass der Betrieb einer Windenergieanlage inner-
halb dieses Bereichs ein entsprechend hohes Kollisionsrisiko birgt. Dieses Risiko kann bei
Brutplatzen im Nahbereich in der Regel auch nicht durch fachlich anerkannte Schutzmal3nah-
men unter die Signifikanzschwelle gesenkt werden.*

4.7 Zu Teilbereich 6

Einwand: Verringerung der Potenzialflachen vor allem im Stden des Planungsgebiets sei nicht
mit den vorliegenden Militdrbelangen oder weiteren weichen Tabukriterien zu begrinden. Eine
weitere Ausnutzung des Repoweringpotenzials im Westen und im Siden sei stark einge-
schrankt oder sogar unmaoglich. Der pauschale Abzug von 75 m aufgrund der Rotor-out Pla-
nung sei abwagungsfehlerhaft. Es wird um Prifung gebeten, ob eine Erweiterung der im Siid-
osten hinzugekommenen Flache zu méglich ist.

Die westliche Potenzialflache liegt innerhalb eines militdrischen Korridors. Daher wird im Wes-
ten und Sudwesten die bestehende Darstellung der Flachennutzungsplanéanderung 1.2 abzu-
glich 75 m zu den aulieren Grenzen der Sondergebietsdarstellung (um die Flache auch bei
Beriicksichtigung des rotor-out Prinzips nicht zu vergréf3ern) in Teilbereich 6 als Sonstiges
Sondergebiet fir die Windenergie dargestellt. Damit liegt die stidwestliche Bestandsanlage
aulierhalb des Sondergebietes.

Nach § 16 b BImSchG ist ein Repowering von Bestandsanlagen unter bestimmten Vorausset-
zungen auch aul3erhalb der dargestellten Sondergebiete zulassig. Besteht ein wirksamer Fla-
chennutzungsplan mit Ausschlusswirkung, so kann auf der Grundlage von § 245e Abs. 3
BauGB trotzdem repowert werden. Die Rechtswirkungen gemaf} § 35 Absatz 3 Satz 3 kénnen
Vorhaben im Sinne des § 16b des Bundes-Immissionsschutzgesetzes nicht entgegengehalten
werden, es sei denn, die Grundziige der Planung werden berihrt. Insofern dndern sich die
Rahmenbedingungen fiir das beabsichtigte Repowering durch den Sachlichen Teilflachennut-
zungsplan Wind nicht wesentlich. Die Planung konkreter Anlagenkonstellationen ist jedoch
nicht Gegenstand dieses Sachlichen Teilflachennutzungsplanes.

Es erfolgt bei Teilbereich 6 kein pauschaler Abzug von 75 m fiir das Sondergebiet, sondern
nur soweit die Flachen innerhalb des militarischen Korridors liegen. Das gilt auch fiir die ande-
ren Teilbereiche. Der Teilbereich 6 wird aul3erhalb des militdrischen Korridors im stdéstlichen
Bereich erweitert, hier wurden keine Belange erkannt, die einer Erweiterung grundsatzlich ent-
gegenstehen wirden. Am 6stlichen Rand kann die harte Tabuzone zur Freileitung nicht in das
Sondergebiet einbezogen werden.

Eine zusatzliche Erweiterung im Sidosten ist nicht moglich, die Flachen liegen innerhalb der
weichen Tabuzonen zu Wohnnutzungen im Aul3enbereich und waren bislang auch nicht als
Sondergebiet fur die Windenergienutzung dargestellt.

4.8 Zu Teilbereich 10 (nicht mehr dargestelit)

Einwand: Der Teilbereich 10 sollte als Sondergebiet fur die Windenergienutzung dargestellt
werden. Der Brutverdacht der Rohrweihe, des Rotmilans und die Vorkommen des Kiebitzes
seien kein Ausschlusskriterium fur die Umsetzung von WEA.
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Der Teilbereich 10 der Vorentwurfsfassung ist, insbesondere zur Sicherstellung der Vertrag-
lichkeit gemal § 34 BNatSchG gegenuber Natura 2000-Gebieten, jedenfalls aber aus Griinden
des vorsorgenden Gebietsschutzes, und aus artenschutzrechtlichen Konflikten nicht darge-
stellt. Dies ist in Kapitel 4.3 der Begriindung dargelegt.

Da sich auf diesen Flachen Vorsammelplatze des Kranichs befinden, sind nachteilige Auswir-
kungen auf die Funktionsbeziehungen zu den Schlafpldtzen des Kranichs im Uchter Moor
wahrscheinlich. Fir Natura 2000-Gebiete gilt grundsétzlich ein Verschlechterungsverbot, so
verbietet § 34 Abs. 2 BNatSchG erhebliche Beeintrachtigungen eines Natura-2000-Gebietes.
Davon ist auszugehen, wenn die Schutz- und Erhaltungsziele in Mitleidenschaft gezogen wer-
den kdnnen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass erhebliche Beeintrachtigungen auch von Vor-
haben ausgehen kdnnen, die nicht im Schutzgebiet selbst, sondern aul3erhalb realisiert wer-
den.

Die Brutvorkommen von Rohrweihe, Rotmilan und Kiebitz wurden nicht als Ausschlusskrite-
rium gewertet. Ein hohes Kollisionsrisiko und damit absehbar artenschutzrechtliche Konflikte
ergeben sich fur diesen Teilbereich aus den von der Wiesenweihe bekanntem, stetig genutzten
Bruthabitat innerhalb der Potenzialfliche (2019 zwei Brutnachweise, in 2023 wurde jedoch
keine Brut festgestellt).

5 Zum Plan- und Beteiligungsverfahren

5.1 Bekanntmachung

Einwand: Die Bekanntmachung sei fehlerhaft, weil die umweltrelevanten Informationen zu um-
fangreich wiedergegeben wurden. Dies wiirde der Anstol3wirkung nicht gerecht. Der rdumliche
Geltungsbereich sei nicht ausreichend bekannt gemacht worden. In der Bekanntmachung
stinde Stellungnahmen kdnnten schriftlich oder mindlich zur Niederschrift vorgebracht wer-
den. Dies kdnne einzelne Birger von der Beteiligung abzuhalten, Gemafll § 3 Abs. 2 BauGB
schreibe diese Form nicht vor, dass z.B. auch eine Stellungnahme per E-Mail zulédssig sei.

Die Art der vorliegenden umweltrelevanten Informationen ist in der Bekanntmachung nach den
Themen erstens Gutachten und allgemein zugéngliche Informationen, zweitens Aussagen des
Umweltbericht und drittens Stellungnahmen aus den Beteiligungsverfahren lbersichtlich auf-
bereitet, so dass die AnstoRwirkung nach Auffassung der Samtgemeinde gegeben ist.

Der Einwand, dass der Geltungsbereich nicht hinreichend deutlich gemacht worden sei, ist fur
die Samtgemeinde nicht nachvollziehbar. In der Bekanntmachung stand explizit: Der geplante
Geltungsbereich des Sachlichen Teilflachennutzungsplanes Windenergie umfasst das ge-
samte Gebiet der Samtgemeinde Uchte. Der Geltungsbereich war in einem Kartenausschnitt
dargestellt. Zudem war in der Bekanntmachung textlich ausgefiihrt, dass die vorgesehenen
Windkraftkonzentrationszonen als Teilbereich mit den entsprechenden Nummern in dem Kar-
tenausschnitt gekennzeichnet sind.

Die Formulierung ,,schriftlich” inkludiert nach Auffassung der Samtgemeinde Uchte auch die
Madglichkeit, eine Mail zu senden. Auch das Schreiben einer Mail ist eine schriftliche Art der
Kommunikation. Diese Auffassung wird durch folgendes Urteil des Bundesverwaltungsgerich-
tes vom 07.06.2021 4BN 50.20 gestutzt: Der in der Bekanntmachung der 6ffentlichen Ausle-
gung eines Bebauungsplanentwurfes nach § 3 (2) Satz BauGB enthaltene Zusatz, das Stel-
lungnahmen schriftlich oder zur Niederschrift der Verwaltung vorgebracht werden kdnnen,
schrankt die Beteiligungsrechte moglicher Betroffener auch unter Berticksichtigung der Még-
lichkeiten elektronischer Kommunikation wie etwa per Email nicht unzulassig ein.
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5.2 Biirgerbeteiligung/ Biirgerinformation

Einwand: Anwohner wurden erst aus der Tagespresse Uber die Planung informiert. Es er-
staune, dass die Blrger nicht im Vorfeld von der Samtgemeinde, Betreibern, Planern oder
politisch Verantwortlichen informiert wurden. Gefordert wird eine offene Birgerinformation.

Die formalen Anforderungen an die Beteiligungsverfahren ergeben sich aus dem Baugesetz-
buch unmittelbar. Die Samtgemeinde hat eine frilhzeitige Beteiligung der Offentlichkeit nach §
3 (1) BauGB und eine Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 (2) BauGB durchgefiihrt. Die
Termine wurden Uber die 6rtliche Presse bekannt gegeben.

Die genauen Zeitrdume konnten dem Internet entnommen werden. Aul3erdem wurde der Zeit-
raum der Beteiligungen in der Tageszeitung ,,Die Harke* bekanntgemacht und an den Aushan-
getafeln im - und auRerhalb des Rathauses der Samtgemeinde Uchte ausgehéngt. Die Offent-
lichkeit hatte damit die Mdglichkeit, sich frihzeitig und ausreichend Uber die Planung zu infor-
mieren.

Die Entscheidung Uber die Planunterlagen bzw. den Feststellungsbeschluss Gber den Sachli-
chen Teilflaichennutzungsplan Wind treffen die Ratsmitglieder als gewahlte Interessenvertreter.

5.3 Entschadigungsfragen

Einwand: Nachgefragt wird, ob und wie hoch die Entschadigung fur die Anwohner ausfallen
wird.

Auf Flachennutzungsplanebene sind die Grundziige der beabsichtigten Art der Bodennutzung
darzulegen. Es werden weder konkrete Anlagenstandorte noch Anlagentypen oder Anlagen-
hoéhen thematisiert. Daher entziehen sich auch Entschadigungsfragen der Flachennutzungs-
planebene.



